27 PAZ 2012

Poznan, ............... ........
IR-VII[.431.24.2012.10

Pan
Piotr Dlugosz
Burmistrz Miasta i Gminy Lwéwek

ul. Ratuszowa 2

64-310 Lwowek

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31. poz. 206 z¢ zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 20t 1 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 19-21.09.2012 r. kontrole w trybic zwyklym
w Urzedzie Miasta i Gminy Lwowek.

Burmisttzem Miasta 1 Gminy Lwowek jest Pan Piotr Dhugosz. wybrany
na to stanowisko w wyborach, ktore odbyty si¢ 5 grudnia 2010 r.
[Zal. nr 1] — Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Lwowku z dnia 6 grudnia 2010 r.

Kontrolg  przeprowadzili  kontrolerzy ~ Wydzialu  Infrastruktury i  Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.483.2012.1 z dnia 11 wrzesnia 2012 1.
| Zal. nr 2] - Upowaznienie nr KN-11.0030.483.2012.1 z dnia 11 wrzesnia 2012 r.

Przedmiot 1 zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku S$rodkow

finansowych przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;j.

W czasie kontroli wyjasnien udzielaty :



Natalia Deptolla - inspektor ds. wymiaru podatkow i optat,
Urszula Nowak — mtodszy referent.

Whniosek o przekazanie gminie dotacji celowe] na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej 1 jego wyptlate (dotyczacy wnioskow ztozonych przez producentow rolnych w okresie
od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostat wystany za potwierdzeniem odbioru 18.04.2011 r.
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na taczna kwotg 393 364.87 zh z czego kwotg
385 651,83 zt przeznaczono na wypfate podatku akcyzowego, natomiast kwote 7 713.04 7zt
na pokrycie kosztow zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej.

[Zat. nr 3] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 14 kwietnia 2011 r.

Z okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika. iz w marcu 2011 roku
wnioski zlozyto 228 rolnikéw. bLaczna powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez
wnioskodawcow wyniosta 8 445,7845 ha, a przyjeta do zwrotu ilos¢ litrow oleju napedowego
wykorzystanego do produkeji rolnej wynikajaca z dofaczonych przez producentéw rolnych do
wnioskow faktur VAT lub kopii tych taktur wyniosta 453 638.60 |. Laczna kwota rocznego
limitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 617 386.85 zI. a kwota
zwrotu podatku wynikajgca ze ztozonych wnioskow wyniosta 385 592.81 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za [ potrocze 2011 r.

[ Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota zwrotu | 1og¢ litrow “Limit zwrotu
uzytkow uzytkow rolnych 'w z¥ /w zl/ oleju przyjeta | minus zwrot w
rolnych zgloszona przez do zwrotu I terminic
w gminie producentow ' . /w ezl

/w ha/ rolnych ‘

/w ha/ ‘ ‘

13 894,0000 8 445.7845 617 386,85 385 592,81 45363860 | 231 794.04
- . ! |

Whiosek z dnia 18.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej 1 jego wyplate zostal wystany
za potwierdzeniem odbioru 18.10.2011 r. do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkieeo
na kwote 229 040.84 zt z czego kwote 224 549.84 zt przeznaczono na wyplate podatku
akcyzowego, a kwote 449100 zt na pokrycie kosztow zwiazanych z postepowaniem
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

[Zal. nr 4] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 18 pazdziernika 2011 r.




Z okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika. iz we wrzesniu 2011
roku wnioski zlozyto 258 producentéw rolnych. Powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona
przesz producentow rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 7 774.4552 ha, a ilog¢
lirow oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej wynikajaca z dotaczonych
do wnioskow faktur VAT Jub kopii tych faktur wyniosta 264 176.28 1. Laczna kwota
rocznego mitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 568 312.68 zi.

a kwota zwrotu podatku wynikajaca ze zlozonych wnioskow wyniosta 224 549,84 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za Il potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota losc litrow oleju Limit zwrotu |
uzytkow uzytkow rolnych | /w zt/ zwrotu przyjeta do zwrotu minus zZwrot w
rolnych w | zgloszona przez Iw zl | Il terminie
gminie | producentow i /w zt/

w ha’ rolnych ' |

‘ Aw ha/ |

|
[3894.0000 | 77744552 | 56831268 | 22454984 | 264 17628 343 762,84

|

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomil kontrolowana
jednostke o zwiekszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 w dziale 010. rozdz. 01095
§ 2010:

—  pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwot¢ 393 365 zt
z przeznaczeniem na zwrot czg¢sci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych
oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w plerwszym okresie platniczym 2011 r.

- pismem Nr FB.I-93111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwote 229 041 zt
z przeznaczeniem na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
2 wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 29/2011 Burmistrza Miasta 1 Gminy Lwowek z dnia 20 maja 2011 r.
w sprawic zmiany budzetu Miasta i Gminy Lwowek na 2011 rok wprowadzono zmiang
polegajgca na zwigkszeniu dochodow 1 wydatkow:
- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.




01095 § 2010 o kwotg 393 365 zt.
— wydatki na zadania zlecone w dz. 010. rozdz. 01095 § 2010 zwigkszono o kwote

393 365 zt.

[Zat. nr 5] — Zarzadzenie Nr 29/2011 Burmistrza Miasta 1 Gminy Lwowek z dnia 20 maja

2011 r.

Zarzadzeniem Nr 63/2011 Burmistrza Miasta 1 Gminy Lwdowek z dnia 4 listopada

2011 r. wsprawie zmiany budzetu Miasta i Gminy Lwowek na 2011 rok wprowadzono

zmiang polegajaca na zwigkszeniu dochodow i wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 229 041 zi,

— wydatki na zadania zlecone w dziale 010 Rolnictwo 1 fowiectwo, rozdziat 01095 Pozostala

dziatalnosé¢ wydatki zwigkszono o kwote 229 041 zt.

[Zal. nr 6] - Zarzadzenie Nr 63/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek 7 dnia 4 listopada
2011 r.

Do Urzedu Miasta i Gminy Lwowek wptyneto tacznie 486 wnioskow. Kontroli
poddano wnioski o numerach: 1-20; 21-40; 65-85; 131-150; 179-198; 216-230; 232-2065:
266-305 wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie ztozonych wnioskow decyzje. Decyzje wydane w I i I okresie dotyczace
danego producenta miaty ten sam numer z rdzng datg wydania,

Kontrola dokumentacji dotyczace] zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazata. ze:

- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wpltywu. brak bylo numeru
ewidencyjnego z rejestru (posiadatly numer wydanych do nich decyzji). Wnioski
przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej ( Dz. U. Nr 103, poz. 706 )
wzorze i zawieraly wszystkie wymagane dane wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego,

- na kserokopiach faktur dotaczonych do wnioskéw brak pieczatck .za zgodnosé
oryginatem”,

- decyzje wydane w drugim okresie nie zawieraly wszystkich elementow okreslonych



w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
(...). 4. nie okreslaty czesci limitu pozostatego do wykorzystania — dotyczy to zwlaszcza
sytuacji. gdy producent rolny wykorzystal caty limit.

- w dwoch przypadkach (RSP Gluponie, RSP Zgoda™ w Zebowie) przyjeto wniosek
podpisany przez jedng osobg pomimo, iz KRS méwi o 2 - osobowym sposobie reprezentacii,

- w dwoch przypadkach uwzgledniono faktury wystawione na innego nabywce niz
wnioskodaweca. Powodem uwzglednienia tych faktur byly wystawione do nich noty
korygujace. W mysl § 1S Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.03.2011 r. w sprawie
zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towaréow i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku
od towaréw 1 ustug, nabywca towaru lub ustugi, ktéry otrzymal fakture lub fakture
korygujaca zawierajacg pomyltki dotyczace jakiejkolwiek informaciji wiazacej si¢ zwlaszcza
ze sprzedawca lub nabywcea lub oznaczeniem towaru lub ustugi, z wyjatkiem pomytek
w pozycjach faktury okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 6-12, moze wystawié fakture nazwang notg
korygujaca. Z wyzej podanego przepisu wynika, ze istnieje mozliwos¢ korygowania pomytek
za pomoca noly korygujacej w sposobie okreslenia nabywcy np.: blad w nazwie, adresie,
nr NIP. ale dotyczgce konkretnego podatnika widniejacego na fakturze. Nie mozna natomiast
w drodze wystawienia noty catkowicie zmieni¢ nabywcy towaru (ustugi). 7 ww
rozporzadzenia wynika réwniez, ze to nabywca towaru lub ustugi, ktéry na otrzymanym
dokumencie (fakturze badz korekcie faktury) stwierdzit btedy, ktérych rodzaj (zgodnie
z zasadami wystawiania not korygujacych) miesci si¢ w katalogu pomytek, ktore mogg zostac
sprostowane notg korygujaca wystawia note korygujaca. Wystawiona nota korygujaca
zegodnie z § 15 ust. 2 powinna by¢ przestana wystawcy faktury.

- w jednym przypadku uwzgledniono dowdéd magazynowy WZ dokumentujacy wydanie
lowaru na zewnatrz i potraktowano jak fakturg VAT.

- w dwoch przypadkach przyjeto wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup paliwa
(bioester). ktére nie posiada kodu CN 2710 19 41 do 2710 19 49 zgodnie z art. 1 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego.,

- w jednym przypadku uwzgledniono wniosek podmiotu, kiedy wnioskodawca dziatajac jako
osoba prawna prowadzil dzialalno$¢ organizacji religijnych. Z ustawy wynika, ze zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego nalezy si¢ producentowi rolnemu,
wykorzystujacemu zakupiony olej do produkeji rolnej.

Powvzsze nieprawidlowosci mialy wplyw na nieprawidlowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 6 ninigjszego projektu.
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[Zal. nr 7] — Wnioski 1 faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidiowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego
spowodowaly. ze w 8 przypadkach zostal wyptacony zwrot podatku w tacznej kwocie
0 7636.95 zt wyzsze) od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacje
w kwocte zawyzonej o 7 810,09 zt (7 656,95 zI - kwota zwrotu + 153,14 zt - koszty

postepowania — 2%).

Decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy. 1z organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyz|i oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktory okresla, 1z wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wilasciwy ze wzgledu na polozenie gruntow bedacych
w posiadaniu  lub  wspotposiadaniu

producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta. w drodze decyzji, zwrot podatku.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

weenie  oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sig

nastepujgceo:

(wazt)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie ‘
dzial rozdziat | paragraf ! _I
010 ; 01093 2010 622 406,00 622 405,71 622 345,51
010 01095 4110 | 564,57 i | 564,57
010 { 01095 4120 N 252,52 - 252.36
010 ] 01095 4170 10 300,00 - {0 300,00
010 | 01095 | 4210 66,57 65.26
010 | 01093 4300 20,67 20.67 |
010 ‘ 01095 4430 610201.,67 610 142.65 !
Razem wydatKki 622 406,00 B 622 345,51 |
[Zat. nr 8] Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych

2 wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za [V kwartal 2011 r.

Dotacja celowa w tacznej wysokosci 622 405,71 zt przeznaczona na zwrot podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej




przez producentdw rolnych oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wptyneta na konto Urzedu Miasta i Gminy Lwowcek odpowiednio:
18 maja 2011 r. - 393 364.87 7zt

18 listopada 2011 r. - 229 040,84 zt

Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego przeznaczono w 2011 r. fgcznie 610 142,65 zl. z tegor w 1 okresie
rozliczeniowym 385 592,81 zt, a w II okresie rozliczeniowym 224 549.84 zt.

Na koszty ustalania 1 wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
facznie kwote 12 202,86 zt (7 711,86 zt oraz 4 491.00 zb) tj. 2% tacznej kwoty dotacji
wyplaconych producentom rolnym.

[Zal. nr 9] — Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (wg. paragratféw) od 01.01.2011 r. —
30.12.2011 r.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na post¢powanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 622 345.57 z1.

Kwot¢ niewykorzystanych srodkow zwrocono na rachunek biezacy dysponenta
gldwnego Wojewody Wielkopolskiego w dniu 30.06.2011 r. w wysokosci 60,20 zt.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyptaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:

2 maja — 31 maja 2011 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r..

2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 r.
Wyptaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskoéw ztozonych od 1 do 31 marca
2011 r. oraz wnioskow ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapity zgodnie z decyzjg
wnioskodawcow na ich konta bankowe badz w kasie Urzedu w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wojt (burmistrz. prezydent miasta) przekazuje
wiasciwemu wojewodzie okresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzoweeo
dokonanych w okresie:

od dnia I maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku.
- oddnia I listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.
Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizac)i
wyptat  zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego

w nastgpujacych terminach:

(-'}_'{;_ >
C



— 30 czerwca 2011 r. za okres od dnia 1 wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 r.

— 21 grudnia 2011 r.104.01.2012 r. - za okres od dnia | marca do dnia 31 sierpnia 2011
oraz roczne rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.

|Zal. nr 10] — Okresowe ‘i roczne rozliczenia oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe za
2011 r.

W wyniku  kontroli  prawidlowosci  wydatkowania  $rodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cente oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,
1z przyznana Urzedowi Miasta 1 Gminy Lwowek dotacja celowa zostata wykorzystana
soodnie 7 przeznaczeniem.

O przeprowadzone) kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli pod poz. 8/2012.

Spis zalaeznikdw:
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zal.nrs | Zarzadzenie Nr29/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek z dnia 20 maja 2011 r. {

Coal.nr 6 Zarzadzenie Nr 632011 Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek z dnia 4 listopada 20110, |

zal.nr 7| Whoioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu. | 7

zal.nr 8 Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
lerytorialnego ustawami za IV kwartal 2011 r.

sal.nr9 | Zestawienie stanow kont sdbsyntetycznc (wg. paragral':ow) od 01.01.201 1 r. —30.12.2011 r.

zal. nr 10 | Okresowe i roczne rozliczenia oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.

(migjscowosc. data)

Starszy Specjalista Starszf S

Fo .l u\,(g_)/_ _ .
..«Jolanta .Lewniczak . ... .. Szumeht Dariuss -

(podpis kontrolera) (podpis kontrolera)

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

2 ktoryeh jeden doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.





