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JOwWOUZK! w FoInamu
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Henryk Litka
Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk
Plac Wyzwolenia 4
63-140 Dolsk

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 16-20.04.2012 r. kontrolg w trybie zwykiym
w Urzedzie Miasta 1 Gminy Dolsk, Plac Wyzwolenia 4.

Kontrole przeprowadzit kontroler Wydziahu Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.193.2012.1 z dnia 12 kwietnia 2012 r.
[Zal. nr 1] - Upowaznienie nr KN-11.0030.193.2012.1 z dnia 12 kwietnia 2012 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku Srodkow

finansowych przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej .

W czasie kontroli wyjasnien udzielali :

Dorota Praczyk — Inspektor ds. wymiaru podatkow.



Burmistrz Miasta i Gminy Dolsk Pan Henryk Litka upowaznit Panig Dorote Praczyk
Inspektora ds. wymiaru podatkéw do wydawania decyzji o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego, poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur

VAT oraz potwierdzania przyjecia faktury VAT do zwrotu czesci podatku akcyzowego.

[Zal. nr 2] — Upowaznienie z dnia 30.08.11 r. i z dania 26.08.09 r. oraz zakres obowiazkoéw

upowaznionego pracownika.

Whniosek z dnia 07.04.2011 r. o przekazanie gminie dotacji celowej na post¢powanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej 1 jego wyptate (dotyczacy wnioskoéw ztozonych przez
producentéw rolnych w okresie od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na taczna kwote 266 236,05 zl, z czego kwotg
261 015,74 zt przeznaczono na wyptate podatku akcyzowego, natomiast kwotg 5 220,31 zi
na pokrycie kosztow zwiazanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkceji

rolnej.
[Zal. nr 3] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 7 kwietnia 2011 r.

Z rejestru wnioskéw wynika, iz w marcu 2011 roku wnioski ztozyto 194 rolnikow.
Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez wnioskodawcdédw wyniosta
5390,1443 ha, a przyjgta do zwrotu ilo$¢ litrow oleju napedowego wykorzystanego
do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych przez producentéw rolnych do wnioskdw
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 307 077,34 1. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 394 019,55 zt, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze zlozonych wnioskow wyniosta 261 015,74 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za I potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota zwrotu llosé¢ litrow Limit zwrotu
uzytkow uzytkéw rolnych Iw zl/ Iw z/ oleju przyjeta minus zwrot w
rolnych zgloszona przez do zwrotu f terminie
w gminie producentow Iw zl/

/w ha/ rolnych
/w ha/
8418,1946 5390,1443 394 019,55 261 015,74 307 077,34 133 003,81
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Whniosek z dnia 11.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego wyptate zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego na kwote 144 190,95 zt z czego kwote
141 363,68 zt przeznaczono na wyptate podatku akcyzowego, a kwote 2 827,27 =zt
na pokrycie kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym.

[Zal. nr 4] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 11 pazdziernika 2011 r.

. 7 rejestru wnioskéw wynika, iz we wrzesniu 2011 roku wnioski zlozylto
207 producentéw rolnych. Powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez producentoéw
rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 4 278,3785 ha, a ilos¢ litrow oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 166 310,21 |. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przyshugujaca producentom rolnym wyniosta 312 749,47 zt, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskow wyniosta 141 363,68 zi.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za Il potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powijerzchnia Limit zwrotu Kwota Hos¢ litrow oleju Limit zwrotu
uzytkow uzytkow rolnych Iw zl/ zwrotu przyjeta do zwrotu minus Zwrot w
rolnych w zgloszona przez fw zl/ Il terminie
eminie producentow Iw zt/
/w ha/ rolnych
/w ha/
8 418,1946 42783785 312 749,47 141 363,68 166 310,21 180 179,73 J

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze ztozonymi wnioskami powiadomit kontrolowana
jednostke o zwiekszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095
§2010:
~  pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwote 266 237 zt
z przeznaczeniem na zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentéow rolnych oraz
pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w pierwszym okresie ptatniczym 2011 r.

—  pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwotg 144 191 zt
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
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z wojewddztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 17/11 Burmistrza Miasta 1 Gminy Dolsk z dnia 18 maja 2011 r.

w sprawie zmian budzetu na rok 2011 wprowadzono zmiang polegajaca na zwigkszeniu

dochodow i wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 266 237 zi,

— wydatki na zad. zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwigkszono o kwotg 266 237 zt.

[Zat. nr 5] — Zarzadzenie Nr 17/11 Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk z dnia 18 maja 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 70/11 Burmistrza Miasta 1 Gminy Dolsk z dnia 23 listopada 2011 r.

w sprawie zmian budzetu na rok 2011 wprowadzono zmiang polegajaca na zwiekszenip

dochodéw i wydatkdw:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozd%..
01095 § 2010 o kwote 144 191 zi,

— wydatki na zad. zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwiekszono o kwote 144 191 zl.

[Zat. nr 6] — Zarzadzenie Nr 70/11 Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk z dnia 23 listopada
2011 r.

Do Urzedu Miasta i Gminy Dolsk wplyneto facznie 401 wnioskow. Kontroli poddano
241 wnioskow o zwrot podatku co stanowi 60,1 % wszystkich wnioskow, wraz
z dofaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie

ztoZzonych wnioskéw decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazala, ze:

- wszystkie skontrolowane wnioski miaty okreslong dat¢ wplywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej

(Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze i zawieraly wszystkie wymagane dane wymienione w art.
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6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego,

- wigkszos¢ skontrolowanych wnioskow zlozonych w marcu 2011 r. zawierata w czgsel IV
wniosku tj. w oswiadczeniu o powierzchni uzytkéw rolnych, o$wiadczenie wedtug stanu
na dziei 1.04.2011 r. W tym przypadku przy ustalaniu limitu uwzgledniono powierzchni¢
uzytkow rolnych wedtug stanu widniejacego w ewidencji gruntéw w przysziosci tj. w dniu
1 kwietnia 2011 r.,

- w 1 przypadku tj. Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej Mszczyszyn przyjeto wniosek
podpisany przez jedna osobg pomimo, iz KRS méwi o 2 - osobowym sposobie reprezentacii,

- w 1 przypadku przyjeto do realizacji wniosek z faktura dokumentujaca zakup oleju
napgdowego w terminie niezgodnym z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego oraz przyjeto 1 wniosek z faktura dokumentujaca zakup bioestru.

Powyzsze nieprawidlowosci miaty wplyw na nieprawidlowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 6 niniejszego projektu:
[Zat. nr 7] — Wnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaty,
ze 2 producentom zostal wyplacony zwrot podatku w tacznej kwocie o 69,43 zt wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymana dotacj¢ w kwocie zawyzonej

070,82" 7t (69,43 7t - kwota zwrotu + 1,39 zI - koszty postepowania).

Decyzje wydane zostaty w oparciu o art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, iz organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktory okresla, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na potozenie gruntéw bedacych
w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.

We wszystkich decyzjach powotywano si¢ btednie na art. 10 ust. 2 ustawy o zwrocie

podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006).

*  Kwota nie uwzglednia odsetek ustawowych
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Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

wcenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sie

nast¢pujaco:

(waz)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dziat rozdzial | paragraf
010 01095 2010 410 428,00 410 427,00 410 427,00
010 01095 4110 671,00 _ 670,57
010 01095 4120 109,00 108.83
010 01095 4170 4 441,00 4 44091
10 01095 4210 1 669,00 1 669,27
Gt0 01095 4300 1 158,00 1 158,00
010 01095 4430 402 380,00 402 379,42
Razem wydatki 410 428,00 410 427,00 410 427,00

[Zat. nr 8] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2011 r.

Dotacja celowa w tacznej wysokosci 410 427,00 zt przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolne]
przez producentéw rolnych oraz na pokrvcie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu
bbniesionych przez gmine wptyneta na konto Urzedu Miasta i Gminy Dolsk odpowiednio:

18 maja 2011 r. - 266 236,05 zt
18 listopada 2011 r. - 144 190,95 7k

[Zat. nr 9] — Wydruk z konta 901 za okres 01.01.2011 r. —31.12.2011 r.

Na zwrot producentom rolnym czgséci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono tacznie 402 379,42 zl, z tego: w | okresie rozliczeniowym
261 015,74 z1, a w II okresie rozliczeniowym 141 363,68 zt.

Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwotg 8 047,58 zt (5 220,31 zt oraz 2 827,27 zt) tj. 2% tacznej kwoty dotacji

»\iyp{aconych producentom rolnym.



[Zal. nr 10] — Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. —
30.12.2011 r.
Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu

producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 410 427,00 zt.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach: |
2 maja— 31 maja 2011 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,
2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 r.
Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskow ztozonych od 1 do 31 marca
2011 r. oraz wnioskow ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapily zgodnie z decyzja

wnioskodawcdw na ich konta bankowe badz w kasie Urzedu w ustawowym terminie.

[Zat. nr 11] — Zbiorcze zestawienie dot. rozdysponowania i przekazania dotacji przeznaczone]

na zwrot podatku akcyzowego w roku 201 1.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje
wlasciwemu wojewodzie okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresie:

~ oddnia I maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,

- od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.
Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji
wyptat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w nastepujacych terminach:

— 28 maja 2011 r. za okres od dnia 1 wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 r.

22 grudnia 2011 r. za okres od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2011 r. oraz roczne

rozliczenie dotacji i1 roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.
[Zal. nr 12] - Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.

W wyniku  kontroli ~ prawidfowosci  wydatkowania srodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,
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iz przyznana Urzedowi Miasta i Gminy Dolsk dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie

z przeznaczeniem.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli pod poz. 2/2012.

Spis zalacznikow:

zat. nr 1 Upowaznienie nr KN-11.0030.193.2012.1 z dnia 12 kwietnia 2012 r.

zal. nr 2 Petnomocnictwo z dnia 30.08.11 r. i z dania 26.08.09 r. oraz zakres obowiazkéw upowaznionego
| pracownika.

zat. nr3 Whniosek o przekazanie gminie dotacji z 12 kwietnia 2011 r.

zat. nr 4 Whniosek o przekazanie gminie dotacji z | 1 pazdziernika 2011 r.

zal.nr S Zarzagdzenie Nr [ 7/1 | Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk z dnia 18 maja 2011 r.

zal. nr 6 Zarzadzenie Nr 70/] | Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk z dnia 23 listopada 201 [ r.

zat. nr 7 Whnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

zat.nr 8 Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadaf z

zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal 2011 r.

zal. nr 9 Wydruk z konta 901 za okres 01.01.2011 r. —31.12.2011 r.

zat.nr 10 Zestawienie stanow kont — subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. - 3012201 1 ¢,

zat.nr 11 Zbiorcze zestawienie dot. rozdysponowania i przekazania dotacji przeznaczonej na zwrot
podatku akcyzowego w roku 201 1.

zat. nr 12 Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 201 ] r

Starszy Specjalista
= M) ’;f“fs--w-mlgxcd-flx
............. vy oo.....dolanta. EFawniczak...... ..

(micjscon0éé, data) (podpis kontrolera)

(podpis kicrownika komarki ds. kontrolt)

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden doreczono Burmistrzowi Miasta i Gminy Dolsk Henrykowi Litka —

kierownikowi jednostki kontrolowanej.





