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Poznar, ........................
IR-VIIT.431.1.2012.11

Pan

Ryszard Grobelny
Prezydent Miasta Poznania
Plac Kolegiacki

61-841 Poznan

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 25-27.01.2012 r. kontrol¢ w trybie zwyklym
w Urzedzie Miasta Poznania, Wydziale Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej ul. Libelta
16/20.

Kontrole przeprowadzili  kontrolerzy ~ Wydziatu  Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.23.2012.1 z dma 19 stycznia 2012 r.
[Zat. nr 1] - Upowaznienie nr KN-11.0030.23.2012.1 z dnia 19 stycznia 2012 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
oraz ocena prawidlowosci dziatan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006
roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkejt rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm. ).



W czasie kontroli wyjasnien udzielali :

Agnieszka Czubata — Gléwny Specjalista
Elzbieta Las-Lochynska — Inspektor.

Prezydent Miasta Poznania Pan Ryszard Grobelny upowaznit Pana Jana Stachowiaka
dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] oraz Panig Agnieszke Czubale
pracownika Wrydziahu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] do wydawania decyzji
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, poswiadczania
za zgodno$¢ z oryginalem kopii faktur VAT oraz potwierdzania przyjecia faktury VAT
do zwrotu czesci podatku akcyzowego oraz Panig Elzbiete Las-Lochynska do podpisywania
poswiadczen kopii faktury VAT za zgodnos¢ z oryginalem 1 potwierdzania przyjgcia faktury

VAT do zwrotu czgsel podatku akcyzowego.

Wniosek z dnia 12.04.2011 r. o przekazanie gminie dotacji celowe] na postgpowanie w
sprawie  zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej 1 jego wyptate (dotyczacy wnioskoéw ztozonych przez
producentéw rolnych w okresie od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego na taczng kwote 74 786,81 zl, z czego kwote
73 320,40 zl przeznaczono na wyplate podatku akcyzowego, natomiast kwote 146641 zt
na pokrycie kosztdéw zwiazanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji

rolnej.
[Zal. nr 2] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 12 kwietnia 2011 r.

Z rejestru wnioskow wynika, iz w marcu 2011 roku wnioski ztozyto 68 rolnikéw.
taczna powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez wnioskodawcéw wyniosta
1504,3500 ha, aprzyjeta do zwrotu ilo§¢ litréw oleju napedowego wykorzystanego
do produkcji rolnej wynikajaca z dofaczonych przez producentéw rolnych do wnioskdw
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 86 259,29 1. Laczna kwota rocznego limitu zwrotu
podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 109 967,99 zI, a kwota zwrotu podatku
wynikajaca ze ztozonych wnioskdéw wyniosta 73 320,40 zt.



Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za | pétrocze 2011 r.

Powierzchnia Powterzchnia Limit zwrotu Kwaota zwrotu llosé litrow Limit zwrotu
uzytkow uzytkdw rolnych hw ozl Iw zlf olefu przyjgta | minus zwrot w
rolnyph zgloszona przez do zwrotu [ terminie
w gminie producentow fw zl/

/w ha/ roinych
/w ha/
8 629.0000 | 504,3500 109 967,99 73 320,40 8625929 36 647,59

Whniosek z dnia 14.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji
celowe] na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na kwote 52 789,63 zt z czego kwote
31 754,54 2} przeznaczono na wyplatg podatku akcyzowego, a kwote 1 035,09 zI na pokrycie
kosztow zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym.

[Zal. nr 3] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 14 pazdziernika 2011 r.

Z rejestru wnioskow wynika, iz we wrzesniu 2011 roku wnioski ztozylo
55 producentow rolnych. Powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez producentdéw
rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 1421,9300 ha, a ilos¢ litrdéw oleju
napgdowegoe wykorzystanego do produkeji rolnej wynikajaca z dotaczonych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 60 887,69 1. Laczna kwota rocznego limitu zwrotu
podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 103 943,08 zt, a kwota zwrotu podatku

wynikajaca ze ztozonych wnioskow wyniosta 51 754,54 z1.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za II polrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota [los¢ litrow oleju Limit zwrotu
uzytkdw uzytkéw rolnych fw zl/ zwrotu przyjgta do zwrotu minus zwrot w
rolnych w zgloszona przez fw zl/ [T terminie
gminie producentow fw ozl
/w ha/ rolnych
fw ha/
§ 629,0000 1421.9300 103 943,08 51754,54 60 887,09 52 188,54

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke o zwiekszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095

§ 2010



—  pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwote 74 787 =zt
z przeznaczeniem na zwrot czescl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych
oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w pierwszym okresie platniczym 2011 r.

—  pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwotg 52 790 zi
7 przeznaczeniem na zwrot czgscl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 320/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 31 maja 2011 r.

w sprawie zmian w budzecie miasta Poznania na rok 2011 wprowadzono zmian¢ polegajacy

na zwigkszeniu dochodéw | wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 74 787 zi,

— wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwigkszono o kwote 74 787zt.

[Zal. nr 4] - Zarzadzenie Nr 320/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 31 maja 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 703/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 31 pazdziernika

2011 r. wsprawie zmian w budzecie miasta Poznania na 2011 rok wprowadzono zmiane

polegajaca na zwigkszeniu dochodow 1 wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 52 790 z1,

— wydatki na zadania zlecone w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdzial 01095 Pozostala

dzialalno$¢ wydatki zwigckszono o kwote 52 790 z1.

[Zak. nr 5] — Zarzadzenie Nr 703/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 31 pazdziernika
2011 r.

Do Urzgdu Miasta Poznania wplynely facznie 123 wnioski. Kontroli poddano
wszystkie wnioski o zwrot podatku, wraz zdolagczonymi do nich fakturami VAT badz

kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie zlozonych wnioskéw decyzje.



Kontrola dokumentacji dotyczace] zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazata, ze:

- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong datg wplywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
( Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze 1 zawieraty wszystkie wymagane dane wymienione w art.

6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego,

- w jednym przypadku na podstawie decyzji Nr RGZ-V.3121-1.3.11 z dnia 04.04.2011 r.
dokonano zwrotu podatku w wysokosel 11 828,31 zt tj. do wysokodcl rocznego limitu
producentowi rolnemu, ktéry w ztozonym wniosku o$wiadcezyl, iz jest posiadaczem 161,8100
ha. Kontrolerzy ustalili, ze producent rolny jest posiadaczem 142,2405 ha i w zwiazku z tym
roczny himit 1 zwrot podatku powinien wynies¢ 10 397,78 zt.

- w dwodch przypadkach uwzgledniono faktury wystawione na innego nabywcg niz
wnioskodawca.

Powyzsze nieprawidtowosci mialy wplyw na nieprawidlowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 9 niniejszego projektiu:
[Zat. nr 6] — Wnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniw.

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaty,
ze 3 producentom zostal wyplacony zwrot podatku w facznej kwocie o 1 533,31 7zt wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymana dotacje¢ w kwocie ZAWYZonej

o 1563.98 zt (1 533,31 z} - kwota zwrotu + 30,67 zI - koszty postgpowania).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze w 16 przypadkach stwierdzono
kasowanie faktur stanowiacych dowod zakupu oleju napedowego poprzez przystawienie na
nich pieczatki przyjeto w dniu..do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”™  zanim

wnioskodawcy zlozyli wnioski o zwrot czedcei podatku, co przedstawia ponizsze zestawienie:



Lp. Decyzja nr ‘ Data wniosku w ‘ Data Data
| tresei decyzji zlozenia = kasowania
wniosku faktur
1 RGZ.V.3121-1.2.iTj 01.03.11 | 07.03.11  01.03.11
2 | RGZV3I2I-1511 | 07.03.11 070311 0LOXI1
3 | RGZV.3121-1.10.11 10.03.11  110.03.11 | 08.03.11
4%RGZ.V.312I—1.11.1_1 100301 100311 08.03.11
5 | RGZV3I121-L12.11 | 100311 10.03.11| 09.03.11
6 RGZV3I2I-L1411 100311 | 100311 09.03.11
7 | RGZV3121-129.11  18.03.11 le.OB.ll 17.03.11

"8 | RGZ.V.3121-135.11 24.03.11 | 24.03.11  23.03.11
| EE - |

9 | RGZ.V.3121-1.36.11 | 24.03.11 24.03;11 23.03.11

10 RGZV3I21-137.11 | 240311 240311  23.03.11
UL | RGZV3I21-138.01 | 240311 240311 23.03.11
12| RGZV3121-139.11 | 240311 24.03.11| 23.03.11
13| RGZV3121-169.11 | 310311 | 31.03.11  30.03.11
14 RGZVAILOLIL 310311 | 3L0311 300311
15 | RGZV3121-1.65.11  31.03.11  31.03.11  30.03.11
16 RGZV3I21-1107.11|  29.03.11  29.03.11  28.03.11

Decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku,
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowigcy, iz organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktdry okresla, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na potozenie gruntéw bedacych
w posiadaniu  lub wspdtposiadaniun  producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.

Decyzje wydane w drugim okresie nie zawieraly wszystkich elementow okreslonych
w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

4. nie okreslaty czgsci limitu pozostatego do wykorzystania.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

wcenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolne] przedstawia sie

nastepujaco:



(wazt)

Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie

dziat rozdziat | paragraf

010 01095 2010 127 577,00 127 576,44 127 575,94
010 (1095 4210 2 501,00 2 501,00
Q1o 01095 4430 125 076,00 125 074,94
Razem wydatki 127 577,00 127 576,44 127 575,94
[Zal. nr 7] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2011 .

Dotacja celowa w lacznej wysokosci 127 576,44 zt przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;
przez producentdéw rolnych oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wplyneta na konto Urzedu Miasta Poznania odpowiednio:

18 maja 2011 r. - 74 786,81
18 listopada 2011 r. - 52 789,63 zt

[Zal. nr 8] — Wydruk z konta 901 za okres 01.01.2011 r. - 31.12.2011 r.

Na zwrot producentom rolnym czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono lgeznie 12507494 zi, z tego: w I okresie rozliczeniowym
73 320.40 zt, a w II okresie rozliczeniowym 51 754,54 =zt

Na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
lacznie kwote 2 501,00 zt (1 466,00 zt oraz 1 035,00 zb) t. 2% laczne] kwoty dotac)i
wyptaconych producentom rofnym.

[Zat. nr 9] — Zestawienie stanow kont — subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. -
30.12.2011 r.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 127 575,94 zl
Kwote niewykorzystanych srodkéw zwrdcono na rachunek biezacy dysponenta gléwnego
Wojewody Wielkopolskiego w dniu 30.06.2011 r. w wysokosci 0,41 zt oraz w dniu
09.12.2011 r. w wysokosci 0,09 zt.




Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocle podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:
2 maja — 31 maja 2011 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,
2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 r.
Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskow ztozonych od ] do 31 marca
2011 r. oraz wnioskdéw ztoZzonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapily zgodnie z decyzja

wnioskodawedw na ich konta bankowe badz w kasie Urzedu w ustawowym terminie.

[Zal. nr 10] — Zbiorcze zestawienie dot. rozdysponowania i przekazama dotacji przeznaczonej

na zwrot podatku akecyzowego w roku 2011.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzagdzenta Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje
wiasciwemu wojewodzie okresowe 1 roczne rozliczenie dofacji oraz okresowe i roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresie:

- oddnia I maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,

- od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.
Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji
wyplat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w nastepujacych terminach:

— 30 czerwca 2011 r. za okres od dnia | wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 r.

— 8 grudnia 2011 r. za okres od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2011 r. oraz roczne

rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.
[Zat. nr 11] - Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.

W wyniku  kontroli  prawidlowoéci  wydatkowania  $rodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,

iz przyznana Urzedowi Miasta Poznania dotacja celowa zostala wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 2/2012.
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Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden dorgczono Prezydentowi Miasta Poznania Ryszardowi Grobelnemu -

kierownikowi jednostki kontrolowane;.
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