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Pan

Tomasz Szrama

Burmistrz Miasta Oborniki Wlkp.
ul. J. Pilsudskiego 76

64-600 Oborniki Wikp.

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administrac)i rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 25-29.06.2012 r. kontrole w trybie zwyklym
w Urzedzie Miejskim w Obornikach, ul. J. Pitsudskiego 76.

Burmistrzem Obornik jest Pan Tomasz Szrama. wybrany na to stanowisko w wyborach
bezposrednich 21 listopada 2010 r.
[Zal. nr 1]-Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Obornikach z dnia 22 listopada

2010 .

Kontrole  przeprowadzili  kontrolerzy ~ Wydziatu  Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.339.2012.1 z dnia 20 czerwca 2012 r.
[Zal. nr 2] - Upowaznienie nr KN-11.0030.339.2012.1 z dnia 20 czerwca 2012 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku $rodkow

finansowych przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;.

W czasie kontroli wyjasnien udzielata



Joanna Lupa — Zast¢gpca Skarbnika Gminy Oborniki

Burmistrz Obornik zawart umowy-zlecenia z Pania Anna Popielas-Zybura, Pania
Joanna Lupa 1 Panem Jerzym Rudzkim, na czynnosci zwigzane ze zwrotem rolnikom podatku
akcyzowego. Wniosek o przekazanie gminie dotacji celowe] na postgpowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej 1 jego wyplate (dotyczacy wnioskow ztozonych przez producentow
rolnych w okresie od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostal wystany do Wiclkopolskiego
Urzgdu Wojewodzkiego na tgczna kwote 474 495,65 zt, z czego kwote 465 191.81 zt
przeznaczono na wyptlate podatku akcyzowego, natomiast kwotg 9 303.84 zt na pokrycie
kosztow zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
[Zat. nr 3] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 14 kwietnia 2011 r.

Z rejestru wnioskow wynika, iz w marcu 2011 roku wnioski ztozyto 224 rolnikow.
Laczna powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez wnioskodawcoéw wyniosta
10 322,2000 ha, a przyjeta do zwrotu ilos¢ litréw oleju napedowego wykorzystanego
do produkeji rolnej wynikajaca z dofaczonych przez producentow rolnych do wnioskdw
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 547 284,48 1. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 754 552,82 zh, a kwota zwrotu
podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskéw wyniosta 465 191,81 zI.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za I potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota zwrotu llos¢ litrow Limit zwrotu
uzytkow uzytkow rolnych Iw zt! Iw zt/ oleju przyjeta | minus zwrot w
rolnych zgtoszona przez do zwrotu [ terminie
w gminie producentéw Iw zt

/w ha/ rolnych
/w ha/
17 613,7989 10 322,2000 754 552,82 465 191,81 54728448 | 28936101
SR, SN—— e T M—

Whniosek z dnia 17.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego na kwote 309 722,19 zt z czego kwote
303 649.21 zt przeznaczono na wypfate podatku akcyzowego, a kwote 6 072.98 zi na
pokrycie kosztow zwiazanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym.

[Zat. nr 4] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 17 pazdziernika 2011 r.

~ U]



Z  rejestru

wnioskéw  wynika,

1z we wrzesniu 2011

roku wnioski

ztozyto

249 producentow rolnych. Powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez producentow

rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 10 906,1500 ha, a ilo$¢ litrow oleju

napgdowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych do wnioskow

faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 357 234,36 |. Laczna kwota rocznego limitu

zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 797 239,57 zt, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze zlozonych wnioskéw wyniosta 303 649,21 z1.

lab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za Il potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota [os¢ litrow oleju Limit zwrotu |
uzytkow uzytkdw rolnych Iw zt ZWroty przyjeta do zwrotu minus zwrot w
rolnych w zgloszona przez Iw zl Il terminie
aminie producentow Iw zt/
/w ha/ rolnych
/w ha/
17 613.7989 10 906,1500 79723957 | 30364921 | 35723436 493 590,36

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomil kontrolowana

jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095

§ 2010

pismem Nr FB.I-8.3111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwote 474 496 zi
z przeznaczeniem na zwrot czgscl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
oraz pokrycie kosztdw postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w pierwszym okresie ptatniczym 2011 r.

pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwotg 309 723 zt
7 przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentéw rolnych
z wojewoOdztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2011 r.

Zarzadzeniem Nr  121/2011 Burmistrza Obornik z dnia 25 maja 2011 r.

w sprawie zmiany budzetu gminy Oborniki na 2011 rok wprowadzono zmiane¢ polegajaca na

zwigkszeniu dochoddw i wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.



01095 § 2010 o kwotg 474 496 zt,
— wydatki na zadama zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwiekszono o kwote

474 496 zt.
[Zat. nr S| — Zarzadzenie Nr 121/2011 Burmistrza Obornik z dnia 25 maja 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 212/2011 Burmistrza Obornik z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie
zimiany budzetu gminy Oborniki na 2011 rok wprowadzono zmiane polegajaca
na zwickszeniu dochodow 1 wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 309 723 7%

— wydatki na zadania zlecone w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 Pozostata

dziatalnos¢ wydatki zwigkszono o kwote 309 723 zt.
[Zal. nr 6] - Zarzadzenie Nr 212/2011 Burmistrza Obornik z dnia 2 listopada 2011 1.

Do Urzgdu Miejskiego w Obornikach wptynely tacznie 473 wnioski. Kontroli
poddano wszystkie wnioski o zwrot podatku, wraz z dolaczonymi do nich fakturami VAT

badz kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie ztozonych wnioskow decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazala, ze:

- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong datg wplywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
( Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze i zawieraly wszystkie wymagane dane wymicnione w art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego,

- w 11 przypadkach dotyczacych glownie rolniczych spotdzielni produkeyjnych przyjeto
wnioski podpisane przez jedng osob¢ pomimo, iz KRS moéwi o 2 - osobowyn sposobie
reprezentaci,

- w 5 przypadkach przyjeto wniosek z fakturami dokumentujacymi zakup paliwa (bioester
oraz VERVA 98), ktore nie posiada kodu CN 2710 19 41 do 2710 19 49 zgodnie z art. 1
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

Powyzsze nieprawidiowosci miaty wplyw na nieprawidtowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 5 niniejszego projektu.
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[Zat. nr 7] — Wnioski 1 taktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidfowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego
spowodowaly, ze 5 producentom zostal wyptacony zwrot podatku w tacznej kwocie o 438.82
7t wyzszej od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacj¢ w kwocie

zawyzonej o 447,60 zt (438,82 zt - kwota zwrotu + 8,78 zt - koszty postgpowania).

Decyzje wydane zostaty w oparciu o art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98. poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, iz organ administracji publiczne) zatatwia sprawe przez wydanie decyzji oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktory okresla. 12 wojt
(burmistrz. prezydent miasta) wihasciwy ze wzgledu na potozenie gruntow bedacych
w posiadaniu  lub wspdtposiadaniu  producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta, w drodzc decyzji, zwrot podatku.
Finansowa realizacja zadania dotyczqcego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przedstawia si¢

nastgpujaco:

(wzt)

Klasyﬁk_ac_')a budZeEo_wa _‘ Plan Srodki przekazane T Wykonanie \
dzial | rozdziat | paragraf ’

01_0___ _2_095 2010 4 ~ :7§4‘2_l_9,00 ‘ __787471727‘17,84 i ‘|¥ 784217.84 |
O_IO 01095 4110 1 132,00 113162
_Ol)_.—()lo_‘)?"_w 4120 155,00 | 155.78 |
.O_I 0 __1m9i_ 4170 —1 ~ 7 450,00 7 449.()(;“
_OIO 01095 4210 1 296,00 | 204,92
_O_IO_EOQE,, 743_00 ; 534400 534490 J
_ OIQ . 01095 14743077 ) 7_L B 768 842,00 768 841.02 |
Razem wydatki ‘ 784 219,00 - - 784 217-,2;-'; _
[Zat. nr 8] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za [V kwartat 2011 r.

Dotacja celowa w facznej wysokosci 784 217,84 zt przeznaczona na zwrot podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej



przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wplyngta na konto Urzedu Miejskiego w Obornikach odpowiednio:
18 maja 2011 r. - 474 495,65 zt
18 listopada 2011 r. - 309 722,19 zt

Na zwrot producentom rolnym czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
rapedowego przeznaczono facznie 768 841,02 zl, z tego: w 1 okresie rozliczeniowym
465 191,81 zt. a w II okresie rozliczeniowym 303 649,21 zi.

Na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
lacznie kwote 15376.82 zt (9303,84 zt oraz 6 072,98 zt) tj. 2% lacznej kwoty dotacji
wyptaconych producentom rolnym.
|Zat. nr 9] — Zestawienie stanéw kont - subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. —
30.12.2011 r.

laczne koszty faktycznie poniesione przez gmine na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 784 217.84 zi.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyptaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:
2'maja — 31 maja 2011 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,
2:listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 r.
Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskow zlozonych od 1 do 31 marca
2011 r. oraz wnioskoéw ztozonych od 1 do 30 wrzes$nia 2011 nastapity zgodnic z decyzja

wnioskodawcow na ich konta bankowe badz w kasie Urzedu w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje wlasciwemu
wojewodzie okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdanie

rzeczowo - finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego dokonanych w okresie:

od dnia 1 maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,

od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.
Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji
wyplat  zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w nastepujacych terminach:
— 29 c¢zerwca 2011 r. za okres od dnia 1 wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 .
—~ 30 grudnia 2011 r.104.01.2012 r. - za okres od dnia | marca do dnia 31 sierpnia 2011 r.

oraz roczne rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.



[Zat. nr 10] — Okresowe i roczne rozliczenia oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe za
2011 1.

W wyniku  kontroli  prawidlowosci  wydatkowania  srodkéw  tinansowych
przeznaczonych na realizacje postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. stwierdzono.
iz przyznana Urzedowi Miejskiemu w Obornikach dotacja celowa zostala wykorzystana

zgodnie z przeznaczeniem.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 14/2012.
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Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych jeden dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.



