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Pan

Przemyslaw Majchrzak
Wojt Gminy Wagrowiec
ul. Cysterska 22

62-100 Wagrowiec

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 13-20.08.2012 r. kontrole w trybie zwyklym
w Urzedzie Gminy w Wagrowcu, ul. Cysterska 22.

Wojtem Wagrowca jest Pan Przemystaw Majchrzak, wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich 21 listopada 2010 r.
[Zat. nr 1] - Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborcze] w Wagrowcu z dnia 22 listopada

2010 r.

Kontrole  przeprowadzit  kontroler ~ Wydziatu  Infrastruktury 1 Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:

Dariusz Szumski — starszy specjalista

na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.405.2012.1 z dnia 27 lipca 2012 1.
[Zat. nr 2] - Upowaznienie nr KN-11.0030.405.2012.1 z dnia 27 lipca 2012 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

W czasie kontroli wyjasnien udzielaly :

Dorota Knopezynska - Skarbnik Gminy,
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Elzbieta Basiniska - Inspektor ds. Wymiaru Podatkow,

Matgorzata Lubinska - Inspektor ds. Wymiaru Podatkow,

Whniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyptlate (dotyczacy wnioskow ztozonych przez producentdow rolnych w okresie
od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostat wystany do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
na taczng kwote 721 976,09 zt, z czego kwote 707 819,70 zt przeznaczono ra wyplatg
podatku akcyzowego. natomiast kwote 14 156,39 zt na pokrycie kosztow zwigzanych
z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

[Zat. nr 3] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z kwietnia 2011 r.

Z okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz w marcu 2011 roku
wnioski ztozylo 506 rolnikow. taczna powierzchnia uzytkdw rolnych zgloszona przez
wnioskodawcow wyniosta 16 703.3835 ha, a przyjeta do zwrotu ilos¢ litrow oleju
napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej wynikajgca z dotaczonych przez
producentéw rolnych do wnioskéw faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 832 729,06 1.
L.aczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosla
122101733 zt, a kwota zwrotu podatku wynikajaca ze zlozonych wnioskdéw wyniosta
707 819,70.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za 1 pdtrocze 2011 r.

Powierzchnia |  Powierzchnia Limit zwrotu | Kwota zwrotu Hosé litrow | Limit zwrotu
uzytkow uzytkow rolnych /w zt/ /w zl/ cleju przyjeta minus zwrot w |
rolnych zgloszona pirzez do zwrotu | terminte
w gminie producentéw Iw zl/

/w ha/ rolnych
/w ha/
24 527,6100 16 703,3835 [ 221 017,33 707 819,70 832 729,06 513 197,63
L

Whniosek z dnia 14.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyptate zostat wystany
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na kwote 623 339,04 zt z czego kwote
611 116,71 zt przeznaczono na wyptate podatku akcyzowego, a kwote 12 22233 z
na pokrycie kosztéw zwiazanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku akecyzowego

producentom rolnym.
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[Zal. nr 4] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 14 pazdziernika 2011 r.

Z okresowego sprawozdania rzeczowo - finansowego wynika, iz we wrzesniu 2011
roku wnioski ztozylo 541 producentéw rolnych. Powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona
przez producentow rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 17 909.8724 ha, a ilos¢
litrow oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolne] wynikajaca z dotaczonych
do wnioskow faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 718 960,84 1. Laczna kwota
rocznego  limitu  zwrotu podatku  przystugujaca producentom rolnym  wyniosta

1309211.67 2t a kwota zwrotu podatku wynikajaca ze zlozonych wnioskéw wyniosta
611 116.71 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za IT potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota Ilos¢ litrow oleju Limit zwrotu
uzytkow uzytkéw rolnych /wzl zZwrotu przyjeta do zwrotu minus zwrot w
rolnych w zgloszona przez Iw zt/ I terminie
eminie producentow Iw zl/
/w ha/ rolnych
/w ha/
24 521,6332 17 909,8724 [ 309 211,67 611116,71 718 960.84 698 094.96

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze ztozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:
~  pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwote 721 977 =zt

z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przéz producentéw rolnych
oraz pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w pierwszym okresie ptatniczym 2011 r.

—  pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwote 623 340 zt
7 przeznaczeniem na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego
zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2011 r.

Zarzadzeniem nr 21/2011 Wojta Gminy Wagrowiec z dnia 20 maja 2011 r.

»smieniajacym dochody 1 wydatki budzetu Gminy Wagrowiec na 2011 rok wprowadzono

zmiang polegajaca na zwigkszeniu dochodow 1 wydatkow:



— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 721 977 zi,

— wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwigkszono o kwotg

721 977 21
[Zal. nr 5] - Zarzadzenie nr 21/2011 Wéjta Gminy Wagrowiec z dnia 20 maja 2011 r.

Zarzadzeniem nr 68/2011 Wojta Gminy Wagrowiec z dnia 21 listopada 2011 r.
zmieniajacym dochody 1 wydatki budzetu Gminy Wagrowiec na 2011 rok wprowadzono
zmiang polegajaca na zwigkszeniu dochodow 1 wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 0 kwote 623 340, |

— wydatki na zadania zlecone w dziale 010 Rolnictwo 1 towiectwo, rozdziat 01095 Pozostata

dziatalno$¢ wydatki zwigkszono o kwotg 623 340 zt.
[Zal. nr 6] - Zarzadzenie nr 68/2011 Wéjta Gminy Wagrowiec z dnia 21 listopada 2011 r.

Do Urzedu Gminy w Wagrowcu wplyneto facznie 1 047 wnioskow. Kontroli poddano
400 wnioskow (od nr 1 do nr 100, od nr 201 do nr 300, od nr 508 do nr 558. od nr 610 do nr
7111 od nr 967 do nr 1017) o zwrot podatku, wraz z dofaczonymi do nich fakturami VAT

badz kepiami tych faktur oraz wydane na podstawie ziozonych wnioskow decyzje.

Kontrofa dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:

- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wplywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okre$ionym w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatl";U
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnvej
( Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze i zawieraly wszystkie wymagane dane wymienione w art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego,

- we wszystkich decyzjach powolywano si¢ blednie na art. 10 ust. 2 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego (pizepis przejsciowy stosowany w rokt 2006),

- decyzje wydane w pierwszym okresie nie zawieraly wszystkich elementow okres’lonyéh
w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego (...),

tj. nie okredlaly czgsel limitu pozostatego do wykorzystania,



- w 1 przypadku przyjeto wniosek z fakturami VAT stanowiacymi dowod zakupu oleju
napedowego w sytuacji kiedy wnioskodawca dziatajac jako jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej prowadzit jedynie dziatalnos¢ pozarolnicza,

- w | przypadku przyjeto wniosek z fakturami VAT stanowigcymi dowod zakupu oleju
napedowego wystawione na innego nabywceg niz wnioskodawca.

Powyzsze nieprawidtowosci mialy wplyw na nieprawidlowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. § niniejszego projektu.
[Zal. nr 7] — Wnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidtowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego
spowodowaty, ze 2 producentom zostal wyptacony zwrot podatku w tacznej kwocie
0 15 377,46 zt wyzszej od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacje
w kwocie zawyzonej o 15 685,01 zt (15 377,46 zt - kwota zwrotu + 307,55 zt - koszty

postgpowania).

Decyzje wydane zostaty w oparciu o art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, iz organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie decyzji oraz
art. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktéry okresla, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na potozenie gruntow bedacych
w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego przyznaje. na wniosek tego

producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia si¢

nastepujaco:



(wzl)

l\lasyhkacp budzetowa ' Plan Srodki przekazane Wykonanie

! dziat ) rozdflal mrauraf | -

) 010 01095 2010 1 B ,_l 345 317,00 1345 315,13 L !'945_302,92

‘ 010 ] 01095 B ‘ 4—IIQ__t_ L 2278,90_ | B 22_76,99 .
010 01095 4120 ‘ 211,00 200,17 ;
010 01095 4170 _ I ) 14 990,00 14 990,(_)(L'
010 01095 742]0 7 ( | 281,00 i __fo 28?.,70770_
010 01095 [4300 7 577,00 757625

_Olgi 01095 4360 ) - ]_7,00 i S \l6;IO;I
010 01095 4370 ‘ 26,00 26,00 ‘
010 LOIO‘)S 4430 ] B ,,,] 318 937,00 [ 318 93_6,4[ ,
Razem wydatki l 1345 317,00 345 302,92 |
[Zat. nr 8] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2011 r.

Dotacja celowa w taczne} wysokoscei 1 345 315,13 zt przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentow rolnych oraz na pokrycic koszlow postepowania w sprawie jego zwroty
poniesionych przez gming wplynela na kento Urzedu Gminy w Wagroweu odpowiednio:

19 maja 2011 r. - 721 976,09 zt
18 listopada 2011 r. - 623 339,04 zt

Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego przeznaczono tacznie 1 318 936,41 zl, z tego: w I okresie rozliczeniowym
707 819,70 zt. a w Il okresie rozliczeniowym 611 116,71 zt.

Na koszty ustalania 1 wypfacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwote 26 366,51 zt (14 154,28 zt oraz 12 212,23 z}) tj. 2% lqcznej kwoty dotacji
wyptaconych producentom rolnym.

taczne koszty 'Fakfycznie poniesione przez gming na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 1 345 302.92 zt.
Kwote niewykorzystanych $rodkéw zwrécono na rachunek biezacy dysponenta glownego

Wojewody Wielkopolskiego w wysokosei 12,21 zt.



[Zat. nr 9] — Okresowe i roczne rozliczenia oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe
za 2011 r.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyptaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:
- 2 maja—31 maja 2011 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,
- 2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 r.
Wyptaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskéw zlozonych od 1 do 31
marca 2011 r. oraz wnioskdéw zlozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapily zgodnie
7 decyzja wnioskodawcow na ich konta bankowe badz w kasie Urzedu w ustawowym

terminie.

Zgodnie z § 6 ust. | rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje
wlasciwemu wojewodzie okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe 1 roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresie:

- oddnia | maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,

- oddnia 1 listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.

Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w nastepujacych terminach:
— 21 czerwea 2011 1. za okres od dnia 1 wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 r.
—~ 29 grudnia 2011 r. - za okres od dnia | marca do dnia 31 sierpnia 2011 r. oraz roczne

rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.

W wyniku kontroli prawidlowosci wydatkowania  $rodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,
i7 przyznana Urzedowi Gminy w Wagrowcu dotacja celowa zostala wykorzystana zgodnie

7 przeznaczeniem.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 3/2012.
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(micjscowose, data)

(podpis kontrolera) (podpis kontrolera)

(podpis Kicrow I'.lika komarkt ds. hontroli)
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A

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

z ktorych jeden doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.





