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Pani

Dorota Lew-Pilarska
Burmistrz Gminy Czempin
ul. 24 Stycznia 25

64-020 Czempin

N o PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 v. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 8-14.02.2012 r. kontrolg w trybie zwyklym w Urzedzie
Miejskim w Czempiniu, ul. 24 Stycznia 25.

Burmistrzem Gminy Czempin jest Pani Dorota Lew-Pilarska, wybrana na to stanowisko
w wyborach bezposrednich 21 listopada 2010 r.
[Zal. nr 1] — Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Czempiniu z dnia 29 listopada

2010r.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy =~ Wydzialu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujgcego
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.41.2012.1 z dnia 7 lutego 2012 r.
[Zat. nr 2] - Upowaznienie nr KN-11.0030.41.2012.1 z dnia 7 lutego 2012 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku srodkow

finansowych przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;

oraz ocena prawidtowosei dziatan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006



roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm. ).
W c¢zasie kontroli wyjasnien udzielali :

Olga Grzegorczyk — Inspektor
Norbert Bartkowiak - Inspektor

Burmistrz Gminy Czempin Pani Dorota Lew-Pilarska upowaznita Panig Olge Gulik
podinspektora ds. wymiaru podatkdw oraz Pana Norberta Bartkowiaka podinspektora ds.
wymiaru podatkow do przyjmowania wnioskow w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, do
potwierdzania kopii faktur VAT za zgodnos¢ z oryginatem, do umieszczania na fakturach
VAT adnotacji o tresci: ,,przyj¢to w dniu... do zwrotu czesel podatku akcyzowego™ oraz do
wydawania decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

[Zat. nr 3] - Upowaznienie z dnia 30 sierpnia 2006 r.

Wniosek o przekazanie gminie dotacji celowe] na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej 1 jego wyplate (dotyczacy wnioskéw ztozonych przez producentow rolnych w okresie
od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostal wystany do Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
na taczna kwote 396 338,16 zl, z czego kwote 388 566,82 zt przeznaczono na wyplate
podatku akcyzowego, natomiast kwote 7 771,34 zt na pokrycie kosztéw zwigzanych
z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkceji rolnej.

[Zal. nr 4] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 18 marca 2011 r.

Z rejestru wnioskdéw wynika, iz w marcu 2011 roku wnioski zlozylo 201 rolnikow.
Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez wnioskodawcéw  wyniosta
8 545,9814 ha, a przyjgta do zwrotu ilos¢ litréw oleju napedowego wykorzystanego
do produkcji rolnej wynikajaca z dolgczonych przez producentéw rolnych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 457 137,44 |. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 624 711,24 zt, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskéw wyniosta 388 566,82 zt.



Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akeyzowego za I potrocze 2011 .

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota zwrotu Tlos¢ litrow Limit zwrotu
uzytkow uzytkéw rolnych fw zlf fw zlf oleju przyjeta | minus zwrot w
rolnych zgloszona przez do zwrotu I terminie
w gminie producentow fw zl/

/w ha/ rolnych
/w ha/
11431,6484 8 545,9814 624 711,24 388 566,82 457 137,44 236 144,42

Whniosek z dnia 18.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzegdu Wojewddzkiego na kwote 267 578,61 zI 2 czego kwote
262 331,97 2zt przeznaczono na wyplate podatku akcyzowego, a kwote 5 246,64 zt na
pokrycie kosztow zwiazanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym.

(Zal. nr 5] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 18 pazdziernika 2011 r.

7 rejestru wnioskéw wynika, iz we wrzesniu 2011 roku wnioski zlozylo
192 producentow rolnych. Powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez producentow
rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 8 544,2022 ha, a ilos¢ litrdow oleju
napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej wynikajaca z dolaczonych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 308 625,85 |. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujgca producentom rolnym wyniosta 624 581,18 zi, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze zlozonych wnioskéw wyniosta 262 331,97 zL

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za II poirocze 2011 r.

Powigrzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota [los¢ litrow oleju Limit zwrotu
uzytkow uzytkéw rolnych fw zl/ Zwrotu przyjeta do zwrotu minus Zwrot w
rolnych w zgloszona przez iw zt IT terminie
gminie producentow fw zl/
/w ha/ rolnych
/w ha/
11 431,6484 8 5442022 624 581,18 262 331,97 308 625,85 362 24921

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowe] na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

— pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwotg 396 339 zi

z przeznaczeniem na zwrot czg$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
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napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdéw rolnych
oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w pierwszym okresie platniczym 2011 r.

- pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwote 267 579 z
z przeznaczeniem na zwrot czescl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rtolnej przez producentdow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2011 r.

Uchwalg Nr VIII/62/11 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 25 maja 2011 r.
zmieniajacg uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy Czempin na 2011 rok
wprowadzono zmiang polegajaca na zwigkszeniu dochodéw i wydatkow:

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwotg 396 339 zt,

— wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwigekszono o kwote
396 339 71

[Zal. nr 6] — Uchwata Nr VII1/62/11 Rady Miejskie) w Czempiniu z dnia 25 maja 2011 r.

Zarzgdzeniem Nr 104/11 Burmistrza Gminy Czempin z dnia 4 listopada 2011 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy pa 2011 rok wprowadzono zmiang polegajaca

na zwi¢kszeniu dochoddw 1 wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 267 579 =z,

— wydatki na zadania zlecone w dziale 010 Rolnictwo 1 lowiectwo, rozdzial 01095 Pozostala

dziatalnos¢ wydatki zwigkszono o kwotg 267 579 z1.
[Za}. nr 7] - Zarzadzenie Nr 104/11 Burmistrza Gminy Czempin z dnia 4 listopada 2011 r.

Do Urzgdu Miejskiego w Czempiniu wplynety facznie 393 wnioski. Kontroli poddano
wszystkie wnioski o zwrot podatku, wraz zdofaczonymi do nich fakturami VAT badz

kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie zlozonych wnioskéw decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:



- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wptywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;
( Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze i zawieraly wszystkie wymagane dane wymienione w art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego,

- wigkszos¢ skontrolowanych wnioskow zlozonych w marcu 2011 r. zawierala w czesci IV
wniosku tj. w os$wiadczeniu o powierzchni uzytkéw rolnych, o$wiadczenie wedhug stanu
na dzien 1.04.2011 r. W tym przypadku przy ustalaniu limitu uwzgledniono powierzchnie
uzytkow rolnych wedtug stanu widniejgcego w ewidencii gruntow w przysziosei tj. w dniu
1 kwietnia 2011 r. ,

- na dofaczanych do wnioskéw fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu oleju
napgdowego nie umieszezano adnotacji: ,,przyjgto w dniu... do zwrotu czesci podatku
akcyzowego™ a kserokopie nie zostaly potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, co stanowifo
niedopelnienie obowigzku o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocle podatku akcyzowego (...),

- w 1 przypadku: Hodowli Roslin Strzelce Sp. z 0.0. przyjeto wniosek podpisany przez jedna
osobg pomimo, iz KRS mdwi o 2 - osobowym sposobie reprezentacji,

- w 6 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami dokumentujgcymi zakup oleju
napedowego w terminach niezgodnych z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego oraz przyjeto 2 wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup benzyny Pb 95,

- w 1 przypadku przyjeto wniosek z fakturami VAT stanowiacymi dowdd zakupu oleju
napedowego wystawione na nabywce prowadzacego dziatalno$¢ pozarolnicza,

- w 1 przypadku wnioskodawca zobowiazany jest do zwrotu okreslonej kwoty ( zestawienie
str. 9 ) z uwagi na fakt uznania przez kontrolerow wniosku nr 1514/03/11 Pana Mariana B.
7 dnia 21.03.2011 r., co w konsekwencji prowadzi do zmiany decyzji nr 3032.108.2011 z dnia
14.04.2011 r. (w mysl art. 155 kpa) 1 wyplaty wnioskodawcy odpowiedniej kwoty zwrotu
podatku akcyzowego.

Powyzsze nieprawidtowosci mialy wplyw na nieprawidlowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 9 niniejszego projektu.
[Zat. nr 8] — Wnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaty,

ze 10 producentom zostat wyptacony zwrot podatku w taczne) kwocie o 5 538,10 zl wyzsze)
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od nalezne;. W konsekwenc)i gmina wykorzystala otrzymang dotacje w kwocie zawyzong)

05 648,86 2t (5 538,10 zt - kwota zwrotu + 110,76 =zl - koszty postgpowania).

Ponadto ustalono, ze w czterech przypadkach wydano blednie decyzje odmawiajace zwrotu
podatku akcyzowego. Nieprawidlowos¢ ta spowodowana byla nieprawidlowg interpretacja
pojecia ,,posiadanie”. W zwigzku z powyzszym ustalono, ze wszyscy nize] wymienieni
wnioskodawey byli posiadaczami uzytkéw rolnych o powierzchni okreslonej w sktadanych
wnioskach na dzien ich zlozenia, co uprawnialo ich do zwrotu podatku akcyzowego.

Zestawienie btednie wydanych decyzji przedstawia ponizsza tabela:

Nr decyzji Data wydania decyzji
_3“032.6.2011 08.04.201 1 r.
3032.44.2011 14.04.2011 r.
3032.108.2011 14.04.2011 r.
3032.11.101.2011 10.10.2011 r.

[Zatl. nr 9] — Decyzje 1 wnioski wymienione w powyzsze) tabeli.

Decyzje wydane zostaty w oparciu o art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowigcy, 1z organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktéry okresla, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzglegdu na polozenie gruntéw bedacych
w posiadaniu lub wspdlposiadaniu  producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.

We wszystkich decyzjach powotywano si¢ blednie na art. 10 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006).

Decyzje wydane w drugim okresie nie zawieraly wszystkich elementéw okreslonych
w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego

(...), §. nie okreslaty czesci limitu pozostatego do wykorzystania.



Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

wcenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia si¢

nastgpujaco:
(wzl)

Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie

dziat rozdziat | paragraf

Q10 01095 2010 663 918,00 663 916,77 663 916,77

010 01095 4010 5 504,00 5504.00

010 01095 4110 831,00 831,10

010 01095 4120 129,00 B 128,62

010 01095 4210 - 4 086,00 4 085,03
1010 01095 4300 1 769,00 1769,23

010 01095 4360 250,00 250,00
. 010 01095 . 4370 ‘ 450,00 450,00

010 01093 4430 650 899,00 650 898,79

Razem wydatki 663 918,00 663 916,77

W dziale 010 rozdz. 01095 § 41101 § 4300 przekroczono kwotg wydatkow ustalong
w rocznym planie finansowym jednostki.
[Zal. nr 10] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za [V kwartat 2011 r.

Dotacia celowa w facznej wysokosei 663 916,77 zt przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej
przez producentéw roinych oraz na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wplyneta na konto Urzgdu Miejskiego w Czempiniu odpowiednio:
31 maja 2011 r. - 396 338,16 zt
30 listopada 2011 1. - 267 578,61 zt

Na zwrot producentom rolnym czg¢éci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego przeznaczono lacznie 650 898,79 zl, z tego: w I okresie rozliczeniowym
388 566,82 zt, a w Il okresie rozliczeniowym 262 331,97 zi.

Na koszty ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
lacznie kwote 13 017,98 zt (7 771,34 zt oraz 5246,64 zb) tj. 2% taczne] kwoty dotacjl

wyptaconych producentom rolnym.



[Zat. nr11] — Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. -
30.12.2011 1.
Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 663 916,77 zl.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapié w terminach:
2 maja — 31 maja 2011 r. dla wnioskdéw zlozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,
2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskdéw ztozonych od 1 do 30 wrzeénia 2011 r,
Wyptaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskdéw zlozonych od 1 do 31 marca
2011 r. oraz wnioskow ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapily zgodnie z decyzja

wnioskodawcow na ich konta bankowe badz w kasie Urzgdu w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. | rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje
wiasciwemu wojewodzie okresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresie:

- oddnia 1 maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,

- oddnia 1 listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.

Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji

wypfat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego

w nastepujacych terminach:

— 13 czerwca 2011 r. za okres od dnia 1 wrzednia 2010 do dnia 28 Jutego 2011 1.

— 15 grudnia 2011 r. za okres od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2011 r. oraz roczne
rozliczenie dotacji 1 roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.

[Zat. nr 12} - Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.

W wyniku kontroli prawidtowosci wydatkowania  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,
iz przyznana Urzedowi Miejskiemu w Czempiniu dotacja celowa zostata wykorzystana

zgodnie z przeznaczeniem.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli pod poz. 1/2012.
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Spis zatacznikow:

zal. nr | | Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Czempiniu z dnia 29 listopada 2010 r.

zal. nr2 | Upowaznienie nr KN-11.0030.41.2012.1 z dnia 7 lutego 2012 .

zat. nr3 | Upowaznienie z dnia 30 sierpnia 2006 r.

| zal.or4 | Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 18 marca 2011 1.

zal. nr 5 | Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 18 pazdziernika 2011 r.

zal. nt 6 | Uchwata Nr VII1/62/1 | Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 25 maja 2011 r.

zat. nr 7 | Zarzgdzenie Nr 104/1 1 Burmistrza Gminy Czempin z dnia 4 listopada 2011 r.

zat. nr 8 | Whnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

zal. nr 9 | Decyzje i wnioski wymienione w powyzsze| tabeli.

zal. nr 10 | Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z

zakresu administracji rzagdowe] oraz innych zadaf zleconych jedrostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 1V kwartat 2011 r.

zal. nr 11 | Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. - 30.12.2011 .

zal. nr 12 | Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.
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Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden dorgezono Burmistrzowi Gminy Czempin.
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