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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w admintstracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 27-29.02.20 1‘2 r. kontrole w trybie zwyktym
w Urzedzie Miejskim w Mosinie, PL. 20 Pazdziernika 1.
Burmistrzem Gminy Mosina jest Pani Zofia Springer, wybrana na to stanowisko
w wyborach bezposrednich 5 grudnia 2010 r.
[Za}. or 1]- Zaswiadczenie Migjskiej Komisji Wyborezej w Mosinie z dnia 10 grudnia 2010 r.
Kontrole  przeprowadzili  kontrolerzy ~Wydziatlu  Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.72.2012.1 z dma 17 lutego 2012 1.
[Zal. nr 2] - Upowaznienie nr KN-11.0030.72.2012.1 z dnia 17 lutego 2012 1.

Przedmiot 1 zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku $rodkow
finansowych przeznaczonvch na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolne;
oraz ocena prawidfowoscei dziatan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 10 marca 20006

roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego



wykorzystywanego do produkceji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm. ).

W czasie kontroli wyjasnien udzielata :

Monika Smelkowska-Kaczmarek — Inspektor ds. wymiaru pedatkow i optat.

Burmistrz Gminy Mosina upowaznil Panig Monike Smelkowska-Kaczmarek —
Inspektora ds. wymiaru podatkow 1 oplat do potwierdzania za zgodnos¢ odpisow
z oryginalem w zakresie prowadzonych spraw, do podpisywania w imieniu burmistrza
wszelkich  pism  zwiazanych z praca referatu do podpisywania postanowien
0 wszczeciu postepowania oraz wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materialu
dowodowego w przedmiotowe] sprawie. Brak byto upowaznienia do umieszczama adnotacji
o tredei ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czg¢sci podatku akcyzowego™.

[Zat. nr 3] — Upowaznienie z dnia 18 kwietnia 2007 r.

Wniosek o przekazanie gminie dotacjt celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej 1 jego wyptlate (dotyczacy wnioskow ztozonych przez producentéw rolnych w okresie
od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostal wystany do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
na taczna kwote 120 567.27 zl, z czego kwotg 118 203,21 zt przeznaczono na wyplatg
podatku akcyzowego, natomiast kwote 2 364,06 zI napokrycie kosztéw zwigzanych
z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkceji rolnej.

[Zat. nr 4] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 13 kwietnia 2011 r.

7, rejestru wnioskow wynika, iz w marcu 2011 roku wnioski ztozyto 117 rolnikow.
Lgczna powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez wnioskodawcow  wyniosia
33689970 ha, a przyj¢ta do zwrotu ilos¢ litrow oleju napedowego wykorzystanego
do produkeji rolnej wynikajaca z dolaczonych przez producentéw rolnych do wnioskow
faktur VAT Jub kopii tych faktur wyniosta 139 062,60 1. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 246 273,68 zl, a kwota zwrotu
podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskow wyniosta 118 203,21 zi.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za I pdtrocze 2011 r.

" Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota zwrotu llosé litrow Limit zwrotu
uzytkow uzytkow rolnych fw ozt fw zl/ oleju przyjeta | minus zwrot w
rolnych zgloszona przez do zwrotu | terminie
w gminie producentéw Iw ozl |

fw ha/ rolnych
/w ha/
7 864,9100 3368,9970 246 273,68 118 203,21 139 062,60 128 070,47
2



Whniosek z dnia 18.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji
celowe] na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na kwote 112 806,58 7zt =z czego kwote
110 594,69 z przeznaczono na wyptate podatku akcyzowego, a kwote 2211,89 zt na
pokrycie kosziow zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym.

[Zal. nr 5]~ Whniosek o przekazanie gminie dotacii z 18 pazdziernika 2011 r.

Z rejestru wnioskow wynika, iz we wrzedniu 2011 roku wnioski zlozyto
124 producentow rolnych. Powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez producentow
rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 3 486,1700 ha, a ilo$¢ litrow oleju
napgdowego wykorzystanego do produkeii rolnej wynikajaca z dotaczonych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 130 111,40 1. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujgca producentom rolnym wyniosta 254 839,03 zl, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskéw wyniosta 110 594,69 71,

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za 1 potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu | Kwota Tlos¢ litrow oleju Limit zwrotu |
uzytkow uzytkow rolnych fw ozl ZwWrotu przyjgta do zwrotu minus zwrot w
rolnych w zgloszona przez fw zif Il terminie
gminie producentow fw zl
fw ha/ rolnych |
/w ha/ |
7 876,1900 3 486,1700 254 839,03 110 594,69 | 130 111,40 | 144 244,34

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

— pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwote 120 568 zi
7 przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentdow rolnych
oraz pokrycie kosztoOw postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w plerwszym okresie ptatniczym 2011 1.

-~  pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwotg 112 807 z
z przeznaczeniem na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napgdowego wykorzystywanego do produkejit rolnej przez producentdw rolnych
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z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego

Zzwrotu poniesionych przez gminy w drugim okreste platniczym 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 80/2011 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 19 maja 2011 1.

w sprawie zmiany budzetu gminy Mosina na 2011 rok wprowadzono zmiang polegajaca na

zwigkszeniu dochoddw 1 wydatkow:

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzgdowe| oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 120 568 zl,

— wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwigkszono o kwotg
120 568 zt.

[Zal. nr 6] — Zarzadzenie Nr 80/2011 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 19 maja 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 0051.161.2011 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 31 pazdziernika

2011 r. wsprawie zmiany budzetu gminy Mosina na 2011 rok wprowadzono zmiang

polegajaca na zwickszeniu dochodow 1 wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 112 807 zi,

— wydatki na zadania zlecone w dziale 010 Rolnictwo 1 lowiectwo, rozdzial 01095 Pozostata

dziatalnos$é wydatki zwiekszono o kwote 112 807 zt.

[Zal. nr 7] - Zarzadzenie Nr 0051.161.2011 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 31 pazdziernika
2011

Do Urzgdu Miejskiego w Mosinie wptynglo tacznie 240 wnioskow. Kontroli poddano
wszystkie wnioski o zwrot podatku, wraz z dolaczonymi do nich fakturami VAT bads

kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie ztozonych wnioskow decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazata, ze:

- wszystkie skontrolowane wnioski miaty okreslona date wptywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenic oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

( Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze i zawieraly wszystkic wymagane dane wymienione w art.



6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego,

- wigkszo$¢ skontrolowanych wnioskéw nie zawierala w czescl IV wniosku tj.
W oswiadezeniu o powierzchni uzytkow rolnych, stanu najaki dzien danego roku
wnioskodawcy byli posiadaczami uzytkow rolnych.

- w 2 przypadkach wniosek nie zawieral odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, mimo iz
producent rolny podlegat wpisowi do tego rejestru co stanowilo niedopetnienie obowiazku
o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- na dofaczanych do wnioskow fakturach VAT stanowiacych dowod zakupu oleju
napgdowego nie umieszczano adnotacji: ,.przyjeto w dniu... do zwrotu czgsei podatku
akeyzowego” a kserokopie nie zostaly potwierdzone za zgodnosé z oryginatem, co stanowito
niedopetnienie obowigzku o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt | i ust. 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego,

- w 4 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup oleju
napgdowego w terminach niezgodnych z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego,

- w 10 przypadkach przyjeto wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup paliwa, ktére nie
posiada kodu CN 2710 19 41 do 2710 19 49 ( bioester, Pb 95, olej grzewczy) zgodnie z art.
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- w 1 przypadku przyjeto do realizacji wniosek z fakturami, z ktérych nie wynika jakiego
rodzaju paliwo zostato zakupione ( brak nazwy towaru),

- w 2 przypadkach bt¢dnie wyliczono kwotg zwrotu,

Powyzsze nieprawidlowoscl miaty wpltyw na nieprawidtowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 8 niniejszego projektu.
[Zal. nr 8] — Wnioski 1 faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaty,
ze 16 producentom zostat wyplacony zwrot podatku w {acznej kwocie o 7 411,48 zt wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystala otrzymang dotacje w kwocie zawyzone]

07 559,71 zt (7 411,48 zi - kwota zwrotu + 148,23 zI - koszty postepowania).

Decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, 1z organ administracji publiczne] zalatwia sprawe przez wydanie decyzji oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktoéry okresla, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wilasciwy ze wzgledu na potozenie gruntéw bedacych

5

e
el o .'--"i/
- i !



w posiadaniu lub wspoiposiadaniu  producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.

We wszystkich decyzjach powolywano sig¢ blgdnie na art. 10 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku

akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006).

Decyzje wydane w drugim okresie nie zawieraly wszystkich elementow okreslonych
w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego

(...), tj. nie okreslaty czesci limitu pozostatego do wykorzystania.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne] przedstawia sig¢

nastgpujaco:

(wzh)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dziat rozdziat | paragraf |
010 01095 2010 233 375,00 233 373,85 233 373,85
D10 01095 4210 3209,80 N 320865
n10 01095 4300 1367,30 1367,30
010 01095 4430 228 797,90 . 22879790
Razem wydatki 233 375,00 - 233 373.85
[Zal. nr 9] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2011 r.

Dotacja celowa w taczne] wysokosei 233 373,85 zI przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wplyneta na konto Urzgdu Miejskiego w Mosinie odpowiednio:

18 maja 2011 r. - 120 567,27 zi

18 listopada 2011 r. - 112 806,58 zt

Na zwrot producentom rolnym czgéei podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono facznie 228 797.90 zi, z tego: w I okresie rozliczeniowym

118 203,21 24, a w II okresie rozliczeniowym 110 594,69 zt.

- )
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Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwote 4 575,95 zt (236406 zt oraz 2 211,89 zt) 1. 2% lacznej kwoty dotacji
wyptlaconych producentom rolnym.

[Zak. nr 10] — Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (wg. paragraféw) od 01.01.2011 r. —
30.12.2011 r.

Laczne koszly faktycznie poniesione przez gmine na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 233 373,85 1.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastgpi¢ w terminach:

2 maja— 31 maja 2011 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,

2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskéw zlozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 .
Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskéw zlozonych od 1 do 31 marca
2011 r. oraz wnioskéw zlozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapily zgodnie z decyzja

wnioskodaweow na ich konta bankowe badz w kasie Urzedu w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierprua 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje
wlasciwemu wojewodzie okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe 1 roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresje:

- od dnia 1 maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,

—- oddnia 1 listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.

Okresowe rozliczenia dotacjl oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji

wyplat  zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego

w nastgpujgeych terminach:

— 30 czerwca 2011 r. za okres od dnia 1 wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 r.

— 30 grudnia 2011 r. 1 04.01.2012 r. - korekta za okres od dnia | marca do dnia 31 sierpnia
2011 r. oraz roczne rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.

[Zat. nr 11] - Okresowe rozliczenia 1 sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.

W wyniku  kontroli  prawidlowosci  wydatkowania  srodkew  finansowych
przeznaczonych na realizacjg postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,
iz przyznana Urz¢dowi Miejskiemu w Mosinie dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem.
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O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 2/2012.

Spis zatacznikow:

zal. nr 1 | Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborcze] w Mosinie z dnia 10 grudnia 2010 1.

zat. or 2 | Upowaznienie nr KN-11.0030.72,2012.1 z dnia 17 lutego 2012 r.

zal. nr3 | Upowaznienie z dnia |8 kwietnia 2007 r.

zal.nr4 | Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 13 kwietria 2011 .

zal.nr 5 | Whniosek o przekazanie gminie dotacji z 18 pazdziernika 2011 r.

| oS Zarzadzenie Nr 80/2011 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 19 maja 2011 r,
zal. nr 7 . . . . . e =
Zarzadzenie Nr 0051.161.2011 Burmistrza Gminy Mosina z dnia 31 pazdziernika 2011 r.
zal. nr 8§ . L e -
SR, Wnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.
zal. nr 9

Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administrac)i rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za [V kwartat 2011 .

zal vr 10 | Zestawienic stanéw kont — subsyntetyczne (wg. paragraféw) od 01.01.201 1 r, - 30.12.201 1 r.

zat. nt 11 | Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.
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Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden dorgezono Burmistrzowi Gminy Mosina.





