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Pan

Wlodzimierz Pinczak
Burmistrz Gminy Steszew
ul. Poznanska 11

62-060 Steszew

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 01-06.03.2012 r. kontrolg w trybie zwyklym
w Urzedzie Miejskim Gminy Steszew, ul. Poznanskall.

Burmistrzem Gminy Stgszew jest Pan Wiodzimierz Pinczak, wybrany na to stanowisko
W v\'fyborach bezposrednich 21 listopada 2010 r.
[Zat. nr 1] — Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborcze] w Steszewie z dnia 30 listopada

2010 .

Kontrole  przeprowadzili  kontrolerzy ~ Wydziatu  Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:
Jolanta F.awniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.82.2012.1 z dnia 24 lutego 2012 r.
[Zal. nr 2] - Upowaznienie nr KN-11.0030.82.2012.1 z dnia 24 lutego 2012 1.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacjg postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
oraz ocena prawidtowosei dziatan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006
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roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm. ).
W czasie kontroli wyjasnien udzielaty :

Magdalena Michalak — Kierownik referatu podatkow i optat lokalnych,
Dominika Walkowiak — Podinspektor ds. wymiaru podatkdow.

Burmistrz Miasta | Gminy Steszew Pan Wiodzimierz Pinczak upowaznit (okreslit
w zakresie obowigzkdw pracowniczych) Panig Magdalene Michalak kierownika referatu
podatkow 1 oplat lokalnych oraz Pania Dominike Walkowiak podinspektora ds. wymiaru
podatkdéw do prowadzenia postgpowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;.

[Zal. nr 3] — Zakresy obowiazkdéw z dnia 04.01.2007 r.

Wniosek o przekazanie gminie dotacii celowe] na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej t jego wyplate (dotyczacy wnioskow zlozonych przez producentow rolnych w okresie
od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostal wystany do Wielkopolskiego Urzedu Wojewédzkiego
na faczna kwote 343 497.83 zl, z czego kwote 336 762,58 zt przeznaczono na wyplate
podatku akcyzowego, natomiast kwote 6 735,25 z1 na pokrycie kosztéw zwigzanych
z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

{Zal. nr 4] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 13 kwietnia 2011 r.

7 rejestru wnioskow wynika, iz w marcu 2011 roku wnioski zlozyto 221 rolnikow.
baczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez wnioskodawcow  wyniosta
7996,9616 ha, a przyjeta do zwrotu ilo§¢ litrow oleju napedowego wykorzystanego
do produkcji rolnej wynikajgca z dolaczonych przez producentéw rolnych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosla 396 191,27 1. Lqczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 584 577,91 zi, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskdéw wyniosta 336 762,58 zl.



Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za [ potrocze 2011 1.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota zwrotu Tlos¢ litrow Limit zwrotu
uzytkow uzytkéw rolnych IwozY Iw zlf oleju przyjgta | minus zwrot w
rolnych zgloszena przez do zwrotu | terminie
w gaminie producentow Iw zl/

/w ha/ rolnych
/w ha/
12262,528 7996.9619 584 577,91 336 762,58 396 191,27 247 815,33

Whniosek z dnia 14.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji
celowe] na postegpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej [ jego wyplate zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na kwote 245 237,56 zt z czego kwotg
240 428,98 zt przeznaczono na wyplate podatku akcyzowego, a kwote 4 808,58 zt na
pokrycie kosztéw zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym.

[Zal. nr 5] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 14 pazdziernika 2011 r.

Z rejestru wnioskéw wynika, iz we wrzesniu 2011 roku wnioski ziozylo
198 producentow rolnych. Powierzchnia uzytkéow rolnych zgloszona przez producentow
rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 7 017,7375 ha, a ilo§¢ litrow oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajaca z dotaczonych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosla 282 857,62 1. Laczna kwota rocznego limitu

Zwrotu podatku przyshugujaca producentom rolnym wyniosta 512 996,61 zi, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze zZlozonych wnioskow wyniosta 240 428,98 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za II polrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota llos¢ litrow oleju Limit zwrotu
uzytkow uzytkéw rolnych fw z¥ ZWrotu przyjeta do zwrotu minus zZwrot w
rolnych w zgloszona przez fw ozl Il terminie

gminie producentow fw zl/
fw ha/ rolnych
/w ha/
12 262,528 7017,7375 512 996,61 240 428,98 282 857,62 272 567,63

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze ztozonymi wnioskami powiadomil kontrolowang
jednostke o zwiekszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

—  pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwotg 343 498 zl
z przeznaczeniem na zwrot czgscl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentéw rolnych
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oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w pierwszym okresie ptatniczym 2011 r.

- pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. ¢ kwote 245 238 zi
z przeznaczeniem na zwrot czgdcl podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne przez producentéw rolnych
z wojewodziwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2011 r.

Uchwata Nr IX/57/2011 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 9 czerwca 2011 r.
zmieniajgca uchwale nr IV/17/2011 w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Steszew na
2011 rok wprowadzono zmiang polegajaca na zwigkszeniu dochoddw i wydatkdw:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 343 498 21,

- wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwickszono o kwotg
343 498 7t

[Zal. nr 6] — Uchwata Nr [X/57/2011 Rady Miejskiej Gminy Stgszew z dnia 9 czerwea 2011 r.

Uchwata Nr XH1/96/2011 Rady Miejskiej Gminy Stgszew z dnia 9 listopada 2011 r.
zmieniajaca uchwale nr IV/17/2011 w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Steszew na
2011 rok wprowadzono zmiang polegajacg na zwigkszeniu dochodéw i wydatkow:
~ dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwotg 245 238 zi,

— wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwiekszono o kwotg
245 238 zh.

[Zat. nr 7] - Uchwala Nr XIII/96/2011 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 9 listopada
2011 r.

Do Urzedu Miejskiego Gminy Steszew wplyneto lacznie 419 wnioskéw. Kontroli
poddano wszystkie wnioski o zwrot podatku, wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT

badz kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie ztozonych wnioskow decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:
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- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wptywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
( Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze i zawieraty wszystkie wymagane dane wymienione w art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego,

- wigkszos¢ skontrolowanych waioskow zlozonych w marcu 2011 1. zawierata w czesci [V
wniosku ). w oswiadczeniu o powierzchni uzytkéw rolnych, o$wiadczenie wediug stanu
na dziea 1.04.2011 r. W tym przypadku przy ustalaniu limitu uwzgledniono powierzchnic
uzytkow rolnych wedtug stanu widniejacego w ewidencji gruntow w przysztosci tj. w dniu
I kwietnia 2011 r. .

- w 3 przypadkach tj: Spétdzielni Produkeji Rolnej Skrzynki, Spétdzieini Produkceji Rolne;,
Przetworstwa, Handlu i Ustug oraz Spoidzielni Produkeji Rolnej Bedlewo przyjeto wnioski
podpisane przez jedng osobg pomimo, iz KRS méwi o 2 - osobowym sposobie reprezentaci,

- w 1 przypadku przyjeto do realizacji wniosek z fakturg dokumentujaca zakup oleju
napgdowego w terminie niezgodnym z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego oraz przyjgto | wniosek z faktura dokumentujaca zakup benzyny Pb 95.
Powyzsze nieprawidiowosci miaty wplyw na nieprawidtowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 8 niniejszego projektu.
[Zat. nr 8] — Wnioski 1 faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaly,
ze 2 producentom zostal wyplacony zwrot podatku w laczne] kwocie o 45,93 z} wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacje w kwocie zawyzone]

0 46,85 71 (45,93 zl - kwota zwrotu + 0,92 zt - koszty postgpowania).

Decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 1 art. 107 ustawy z dma 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnege (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowigcy, 1z organ administracyi publiczne) zalatwia sprawg przez wydanie decyzji oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktéry okresla, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wilasciwy ze wzgledu na polozenie gruntéw bedacych
w posiadaniu  fub wspodtposiadaniu  producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.

We wszystkich decyzjach powolywano sie blednie na art. 10 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku



akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006).

Decyzje wydane w drugim okresie nic zawieraly wszystkich elementow okreslonych
w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

tj. nie okreslaly czgsel limitu pozostatego do wykorzystania.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkejr rolnej przedstawia si¢

nastgpujaco:
{wzl)

Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie

dziat rozdziat | paragraf

010 01095 2010 588 736,00 588 735,39 588 733.38

010 01095 4110 1 063,00 1062,22 |

010 01095 4120 172.00 171.34

010 01085 4170 6 993.00 6993.00
010 01095 | 4210 948,00 948.00

019 01095 4300 2 368.00 2367.26

010 01095 4430 577 192.00 577 191,56

Razem wydatki 588 736,00 588 733.38

[Zal. nr 9] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za [V kwartat 2011 r.

Dotacja celowa w laczne] wysokosel 588 733,38 zt przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne
przez producentoéw rolnych oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wptyngta na konto Urzedu Miejskiego w Steszewie odpowiednio:
18 maja 2011 r. - 34349783 zt
18 listopada 2011 r. - 245 237,56 zt

Na zwrot producentom rolnym czgéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego przeznaczono tacznie 577 191,56 zi, z tego: w I okresie rozliczeniowym
336 762,58 zl, a w 1] okresie rozliczeniowym 240 428,98 zt.

Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwotg 11 541,82 2t (6 735,25 zt oraz 4 806.57 zt) tj. 2% lacznej kwoty dotacji

wyplaconych producentom rolnym.
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[Zal. nr10] — Zestawienie standéw kont — analityczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. —
30.12.2011 .

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na post¢gpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 588 733,38 zl.
Kwote niewykorzystanych srodkéw zwrécono na rachunck biezacy dysponenta gléwnego
Wojewody Wielkopolskiego w dniu 13.12.2011 r. w wysokodci 2,01 zt.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastagpi¢ w terminach:

2 maja—31 maja 2011 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,

2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskow zlozonych od 1 do 30 wrze$nia 2011 .
Wyptaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskow ztozonych od 1 do 31 marca
2011 r. oraz wnioskow zlozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapily zgodnie z decyzjg

wnioskodawcdow na ich konta bankowe badz w kasie Urzedu w ustawowym terininie.

Zgodnie z § 6 ust. | rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wdjt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje
wilasciwemu wojewodzie okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresie:

- oddnia 1 maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,

- oddnia ] listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.

Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji

wyplat  zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego

w nastgpujacych terminach:

— 21 czerwca 2011 r. za okres od dnia 1 wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 r.

— 27 grudnia 2011 r. za okres od dnia | marca do dnia 31 sierpnia 2011 r. oraz roczne
rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.

[Zal. nr 11] - Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 .

W wyniku  kontroli prawidtowosci  wydatkowania  $rodkdw  finansowych
przeznaczonvch na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,
iz przyznana Urzedowi Miasta i Gminy w Stgszewie dotacja celowa zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

O przcprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 1/2012.
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Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden dorgczono Burmistrzowi Miasta i Gminy Stgszew.






