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PROTOKOL KONTROLI

1nd Starailrie Fomatawym, |
problemowej przeprowadzonej w Wydziale Budownictwa i Srodowiskaiw Jarocinie, zwanyfn dalej

»Starostwem Powiatowym”.

Stanowisko Starosty Powiatu Jarocifiskiego zajmuje od dnia 3 grudnia 2010 r. Pan Mikotaj
Szymczak (uchwata Nr I/3/10 Rady Powiatu Jarocifiskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Jarocinskiego) [Zal.1], natomiast stanowisko Wicestarosty zajmuje
od dnia 3 grudnia 2010 r. Pan Pawel Drzazga (uchwata Nr I/5/2010 Rady Powiatu Jarocinskiego
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Wicestarosty) [Zat.2]. W okresie, ktory
obejmowata kontrola stanowisko Starosty zajmowal réwniez Pan Stanistaw Franciszek Martuzalski
(uchwata Nr 1/3/06 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie stwierdzenia
wyboru Starosty Jarocifiskiego) [Zat.3], a stanowisko Wicestarosty zajmowal Pan Przemystaw
Musielak (uchwata Nr 1/6/06 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Wicestarosty) [Zal.4]. Stanowisko Dyrektora Wydziatu BudoWnictwa
i Srodowiska w Starostwie Powiatowym zajmuje Pan Wiodzimierz Buchwald, ktéry zgodnie
z upowaznieniem Starosty Jarocinskiego [Zal.5 i Zal.6] jest uprawniony do wydawania décyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do zakresu dzialania
Wydzialu Budownictwa i Srodowiska. Zastepca Dyrektora Wydzialu jest Pan Stawomir
Frydryszak, ktory zgodnie z upowaznieniem Starosty Jarocinskiego [Zat.7 i Zat.8] jest uprawniony
do wydawania w imieniu Starosty decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu rolnictwa,
lesnictwa i ochrony $rodowiska dotyczacych dzialania Wydziatu. Zakres obowiazkéw Dyrektora
Wydzialu i Zastgpcy Dyrektora Wydzialu okreslaja Karta Organizacyjna Stanowiska Pracy

Starostwa Powiatowego w Jarocinie znajdujace si¢ w aktach kontroli.

Kontrolg¢ przeprowadzili:
— Matgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje kierownika zespotu
kontrolujacego),
~ Filip Korbas-— referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-80/11 z dnia 14 marca 2011 r. [Zal.9].

Kontrola zostata zaplanowana od 21 marca 2011 r. do 25 marca 2011 r., a byla prowadzona
w dniach od 22 marca do 25 marca 2011 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli pod poz. nr 1 w2011 1.
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Przedmiotem kontroli byla: Gospodarka wodna i ochrona wéd - zadania z zakresu

administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.

Zakres kontroli obejmowal:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiang ich warunkow, stwierdzanie wygasnigcia,
cofnigcie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie o przeniesieniu prawa wlasnosci
urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnybh, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych i realizacji
tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntdow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptynacymi do zasobu wiasnosci Skarbu Panstwa lub ich Wykreélenie z zasobu.

Kontrolg objeto realizacje zadan Starosty wymienionych w punkcie 1,2 i 4. W odniesieniu do
pozostatych zadan nie zarejestrowano w Wydziale Budownictwa i Srodowiska Starostwa
Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie objgtym kontrola nie wplynal zaden wniosek
dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 3 i 5.

Okres objety kontrola: 2010 r.
W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Stawomir Frydryszak - Zastepca Dyrektora

Wydziahn Budownictwa i Srodowiska w Starostwie Powiatowym Jarocinie.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkdw, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwoleh, oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos$é wiasciciela wody.

W trakcie  kontroli  skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych — postepowan
administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz.1071‘ ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnja 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian w ww. ustawach, ktére nastapily w okresie, ktory

objety byt kontrola. Skontrolowano réwniez sposéb poboru i nalezna wysoko$¢ oplaty skarbowe;j



zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635 ze zm.).

Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi si¢ w oparciu
o przepisy: kpa, ustawy Prawo wodne, ktéra obok kpa okresla niezbedne elementy wniosku
o wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji udzielajacej takiego pozwolenia, zaréwno na
szezegblne korzystanie z wéd, jak i na wykonanie urzadzen wodnych oraz ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag stron postepowania (art. 127 ust. 7), jak réwniez
wskazuje, iz informacj¢ o wszczeciu postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego organ
podaje do publicznej wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane pozwolenie nie moze naruszaé
ustalent 1 wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego. Termin na wydanie pozwolenia

wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2010r. pod nr 6223 - pozwolenia wodnoprawne na
szczegolne wykorzystanie wod (wg. jednolitego rzeczowego wykazu akt dla organéw powiatu -
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) wynosita 30, a pod nr 6224 -
pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych -17 spraw.

Skontrolowano postepowania administracyjne w 23 sprawach wybierajac co druga: z nr 6223
(parzyste) oraz z nr 6224 (nieparzyste) z pominigciem spraw niezakonczonych w 2010 r.
W 22 sprawach wydano decyzjg¢, w 1 sprawie wniosek pozostat bez rozpatrzenia.

Kontrolowane sprawy dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne
korzystanie z wod, na wykonanie urzadzenia wodnego, zmiany warunkéw okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym, cofnigcia pozwolenia wodnoprawnego, stwierdzenia wygasnigcia
pozwolenia wodnoprawnego oraz przeniesienia praw 1 obowiazkoéw na inny podmiot wynikajacych
z pozwolenia wodnoprawnego. Wsrod kontrolowanych spraw zadna nie dotyczyla orzeczenia
o przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasno$¢ wiasciciela wody.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.10].

Podczas kontroli stwierdzono, iz sprawy prowadzone byly zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z procedurg administracyjng i przepisami
Prawa wodnego. Optata skarbowa za wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci. W prowadzonych
postgpowaniach o wydanie pozwolenia wodnoprawnego wykonujac obowigzek z art. 127 ust. 6

Prawa wodnego tj. podania do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu postgpowania,
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ogloszenia o toczacym si¢ postgpowaniu wywieszano na tablicy informacyjnej w Starostwie
Powiatowym.
W ponizszych postgpowaniach stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. sprawa znak: BS-6223-28/10 - brak przywotania w podstawie prawnej wydawanej decyzji
art. 138 Prawa wodnego odnoszacego si¢ do stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia
wodnoprawnego;

2. sprawy znak: BS-6223-28/10, BS-6224-9/10, BS.6224-11/10, BS.6224-13/10 — w aktach
sprawy brak dokumentu pozwalajacego stwierdzi¢, iz osoba podpisujaca wniosek posiadata

umocowanie do reprezentowania wnioskodawcy.

I1. Wydawanie decyzji ustalajacych linie brzegu dla ciekOw naturalnych. jezior i innych naturalnych

zbiornikow wodnych.

Zarejestrowano jedng sprawe dotyczaca ustalenia linii brzegu dla cieku naturalnego (znak
sprawy: BS.6011-1/10). Podczas kontroli stwierdzono, iz postepowanie administracyjne byto
prowadzone prawidtowo, a decyzje wydano zgodnie z terminem okreslonym w kpa. Decyzja z dnia

7 czerwca 2010 r. znak BS.6011-1/10 ustalajaca linie brzegu rzeki znajduje si¢ w aktach kontroli.

III. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustaled pozwolefi wodnoprawnych i realizacji tych

pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen pozwolen
wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie Sciekow do wdéd, do ziemi lub urzadzen
kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, iz w 2010 r. Starosta Jarocifiski zrealizowal w czesci ten obowiazek
tj. wykonano przeglady 4 pozwolen wodnoprawnych (dwa z 2007r1. oraz dwa z 2010r.)
zarejestrowane pod znakiem sprawy: BS.6222-17/10. Zgodnie ze spisem spraw z 2006 r. (nr jrwa
6223) oraz cyt. wyzej art. Prawa wodnego, przegladem winno byé objetych 9 pozwolen
wodnoprawnych. W przypadku trzech wydanych w 2006 r. pozwolefi wodnoprawnych przegladu
dokonano na etapie zmiany w 2008 i 2009 roku warunkéw pozwolenia, a w jednym przypadku
w postepowaniu w przedmiocie cofnigcia pozwolenia wodnoprawnego. Wobec tego w 2010 r.

przegladem winno by¢ objetych 6 pozwolent wodnoprawnych. Pan Stawomir Frydryszak - Zastepca



Dyrektora Wydziatu Budownictwa i Srodowiska udzielit w pismie z dnia 24 marca 2011 r.

wyjasnien nt. prowadzenia w Wydziale przegladéw pozwoleft wodnoprawnych [Zat.11].

Starosta Jarocinski zapoznat si¢ z trescig niniejszego protokotu oraz zostat poinformowany

o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciggu 7 dni od daty

otrzymania protokotu,

- odmowy podpisania protokotu i zlozenia pisemnych wyjasnienr przyczyn tej odmowy w ciagu

7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zatacznikéw :

Uchwata Nr 1/3/10 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Powiatu
Zat. 1 Jarocifiskiego
Zat. 2 Uchwala Nr [/5/2010 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Wicestarosty
Uchwata Nr 1/3/06 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty
Zat.3 Jarocinskiego ‘
Zal. 4 Uchwata Nr 1/6/06 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Wicestarosty
Zat. 5 Upowaznienie Nr OB.OR 0114/5/10 z dnia 31.12.2010 1.
Zal. 6 Upowaznienie Nr 2 z dnia 02.01.2008 .
Zat. 7 Upowaznienie Nr OB. OR 0114/6/10 z dnia 31.12.2010 r.
Zat. 8 Upowaznienie Nr 3 z dnia 02.01.2008 r.
Zal. 9 Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 14 marca 2011 r. nr 80/11 znak: KN.I1.0030-80/1 1
Zal. 10 Wykaz skontrolowanych spraw
Wyjasnienie z dnia 24 marca 2011 r. udzielone przez Pana Stawomira Frydryszaka - Zastepce Dyrektora Wydziatu
Zal. 11 Budownictwa i Srodowiska w Starostwie Powiatowym dotyczace przegladéw pozwoles wodnoprawnych

Na tym protokdt zakonczono.
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Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono Staroscie Jarocifiskiemu






