WIELKOPOLSKI dnia #marca 2011 roku
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL INFRASTRUKTURY I ROLNICTWA

IR.VI1-6.431-3-1/11
PROTOKO£L

z kontroli problemowej
w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Rokietnica,
mieszczacym si¢ w Rokietnicy przy ul. Golecinskiej 1.

Kontrole¢ w dniach od 16 do 17 marca 2011 roku przeprowadzila El:bieta
Weyssenhoff — starszy inspektor wojewddzki Wydzialu  Infrastruktury
1 Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr KN.I1.0030-84/11 z 15 marca 2011 roku.

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Wojt — Pan Bartosz Derech,
pehniacy te funkcje od 6 grudnia 2010 roku.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym (zarzadzenie nr 2/2010 Wojta
Gminy Rokietnica z 15 stycznia 2010 roku, ze zm.) w Urzedzie Gminy Rokietnica
obowiazuje struktura referatow.

Sprawy ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzone sa w Referacie
Gospodarki Rolnej i Wspétpracy Srodowiskowej, ktory podlega bezposrednio
Sekretarzowi Gminy. Funkcje Sekretarza Gminy od 13 grudnia 2010 roku petni Pani
Danuta Potrawiak.

Zagadnienia ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzi Pani Ewa Lota,
ktéra jest rownoczesnie Kierownikiem Referatu.
Pani Ewa Lota w swoim zakresie obowigzkoéw, oprécz kierowania Referatem
i prowadzeniem ewidencji dzialalnosci gospodarczej, zajmuje si¢ rowniez:
- sprawami zwigzanymi z wydawaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu,
- koordynowaniem dziatan z zakresu profilaktyki alkoholowej na terenie gminy,
- nadzorem i koordynacja zwigzang z funkcjonowaniem instytucji kultury (biblioteka,
osrodek kultury),
- realizacja zadan gminy z zakresu kultury fizyczne;,
- wspdtpracy z jednostkami oswiatowymi i wychowawczymi,
- ewidencjonowaniem innych obiektow hotelarskich,
- prowadzeniem spraw zwiazanych z bezrobociem na terenie gminy oraz
zatrudnianiem poborowych w ramach stuzby zastepczej.
W trakcie kontroli Pani Ewa Lota udzielata informacji i wyjasnien.

Kontrolg objeto wpisy do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
zarejestrowane od 1 stycznia 2006 roku do dnia kontroli.



Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej prowadzona jest w oparciu o art. 7a-7i
ustawy z 19 listopada 1999 roku - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1178, ze zm.). Na podstawie art. 7a ust. 1 tej ustawy, ewidencja dziatalnosci
gospodarczej jest dla urzedow gmin zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowe;j.

Ogodlne zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
okresla ustawa z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 roku Nr 220, poz. 1447, ze zm.).

W wyniku kontroli dokumentéw zwiazanych z prowadzeniem ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (zgloszen podjecia dziatalnosci, zaswiadczen o wpisie do
ewidencji, decyzji o wykre$leniu wpisu) ustalono, ze:

1. Ewidencja dzialalnosci gospodarczej prowadzona jest w systemie informatycznym.
Od poczatku powstania ewidencji dziatalnosci gospodarczej, tj. od 1 stycznia
1989 roku do chwili obecnej prowadzony jest rejestr ksiazkowy kolejno nadanych
numeréw ewidencyjnych. Dodatkowo prowadzi si¢ réwniez podrgczny rejestr
przedsigbiorcow wg firm.

2. Na kontrolowanym stanowisku pracy znajduja si¢ przepisy prawne oraz wytyczne
i wyjasnienia dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

3. Z danych ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wynika, ze do dnia kontroli, tj. do
16 marca 2011 roku, wpisanych zostato 2949 przedsigbiorcéw. Ostatni wpis zostat
zarejestrowany 11 marca 2011 roku pod numerem 2949.

4. Sposéb przechowywania dokumentow.

Dokumenty dotyczace pierwszego wpisu przedsigbiorcy oraz kolejnych zmian
wpisu (zaswiadczenia o wpisie oraz o zmianie wpisu wraz z wnioskami,
zaswiadczenia o zawieszeniu i wznowieniu dzialalno$ci wraz z wnioskami),
przechowywane sa w segregatorach, wg kolejnych numeréw ze spisu spraw
w danym roku. Dokumenty te oznaczone sa numerem: (6411 tamane przez rok; od
stycznia 2011 roku po wejsciu w zycie nowej Instrukcji kancelaryjnej — numerem
7330).

Dokumenty dotyczace wpisow, ktore zostaly wykreslone (decyzje o
wykresleniu wraz z wnioskami na podstawie, ktorych dokonano wykreslenia),
przechowywane sa w osobnych segregatorach, wg kolejnych numeréw ze spisu
spraw w danym roku. Decyzje o wykresleniu oznaczone sa numerem 6412, od
stycznia 2011 roku numerem 7330.

Pod numerem 6413 (a od stycznia 2011 roku, pod numerem 7331)
rejestrowane sg sprawy dotyczace zaswiadczen o zmianie wpisu z innych miast.
Dokumenty te przechowywane sa w osobnych segregatorach wg kolejnych
numerdw ze spisu spraw w danym roku.

Taki sposob przechowywania dokumentéw powoduje, ze dokumenty danego
przedsiebiorcy znajdujg si¢ w réznych segregatorach, w zaleznosci od daty
zlozenia przez niego wniosku o dokonanie wpisu, zmiany lub wykreslenia wpisu.




S. Szczegblowo sprawdzono 104 wpisy, wybrane losowo i oznaczone numerami:
1896, 1898, 1904, 1908, 1910, 1912, 1974-1976, 1991-1993, 2034, 2043-2046,
2048, 2079, 2080, 2081, 2085, 2087, 2129, 2132-2134, 2149, 2234, 2372-2380,
2386, 2399-2405, 2408, 2409, 2414-2416, 2440-2442, 2457, 2459, 2460, 2475,
2485, 2490-2493, 2498, 2501-2507, 2516-2520, 2625-2629, 2631, 2633, 2698,
2701, 2707-2709, 2712, 2723, 2738, 2739, 2747, 2882-2884, 2889, 2902, 2904,
2913, 2914, 2918, 2922, 2923.

6. Sprawdzono kilkadziesigt decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Z rejestru wydanych decyzji wynika, ze w kontrolowanym okresie
wydano 491 decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
Nie stwierdzono wniesienia odwotania od takiej decyzji.

7. Nie stwierdzono aby w kontrolowanym okresie wydano decyzje o odmowie
rejestracji w ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

8. Do 31 marca 2009 roku za rejestracj¢ w ewidencji dziatalnosci gospodarczej
pobierano ustawowe oplaty w wysokosci: za wpis do ewidencji - 100 zl i za zmian¢
wpisu do ewidencji - 50 zt.

Potwierdzenie wptaty jest dotaczone do wniosku o wpis lub zmiang wpisu.

Od 31 marca 2009 roku — zgodnie z art. 7a ust. 3 ww. Prawa dziatalnosci
gospodarczej - wpis i zmiana wpisu nie podlegaja oplacie.

Informacja o pobraniu lub niedobraniu oplaty jest wpisywana na
zaswiadczeniach o wpisie lub o zmianie wpisu.

9. Zaswiadczenia o wpisie i o zmianie wpisu oraz decyzje o wykresleniu wpisu
zawieraja poprawne podstawy prawne, na mocy ktérych dokonuje si¢ tych
czynnos$ci.

10. Zaswiadczenia o wpisie, o zmianie wpisu i decyzje o wykresleniu wpisu wydawane
sa z zachowaniem ustawowego terminu, przewaznie w dniu zlozenia wniosku
lub nast¢pnego dnia po ztozeniu wniosku.

11. Decyzje o wykresleniu wpisu przesylane sa do wlasciwego urzedu skarbowego,
jednostki terenowej ZUS (lub KRUS) i do urzedu statystycznego zgodnie
z zapisem art. 7g ust. 2 ww. ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, tj. po ich
uprawomocnieniu sig.

12. W zaswiadczeniu z 2 lutego 2006 roku (znak: RD.6411/14/2006) o wpisie nr 1908
omytkowo wpisano adnotacje, ,,pobrano optat¢ ustawowa w wysokosci 50 z1”,
pomimo, ze z dolaczonego potwierdzenia wplaty wynika iz przedsigbiorca wniost
oplate w wysokosci 100 zl, czyli oplate zgodna z obowiazujacymi wowcezas
przepisami ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej.

13.W zaswiadczeniu z 2 czerweca 2009 roku (znak:RR.DG.6411/154/2009) o zmianie
wpisu nr 2234 dotyczacego w oznaczeniu przedsigbiorcy
wpisano: ,BAU SERWIS MODLINSKI” S.C. Janusz Modliniski, Izabela

Modlirviska
W zaswiadczeniu z 2 czerwca 2009 roku (znak:RR.DG.6411/155/2009) o zmianie

wpisu nr 2386 dotyczacego . w oznaczeniu przedsi¢gbiorcy
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wpisano: ,,BAU SERWIS MODLINSKI” S.C.

s

W ewidencji dziatalnosci gospodarczej rejestruje si¢ wylgcznie osoby

fizyczne. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, za przedsigbiorcow uwaza si¢ rowniez wspOlnikéw spotki cywilne;j
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej.
Przedsiebiorca dziata pod firmg. Wniosek o wpis do ewidencji musi zawiera¢
m. in. oznaczenie przedsigbiorcy. Oznaczeniem osoby fizycznej (firma) jest jej
imie i nazwisko. Nie wyklucza to wlaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen
wskazujacych na przedmiot dziatalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia
oraz innych okreslen dowolnie obranych (art. 43* Kodeksu cywilnego).

Kazdy ze wspblnikoéw spotki cywilnej, bedacy osoba fizyczna, niezaleznie od
okolicznodci, czy wykonuje dziatalno$é gospodarcza jedynie w formie spotki
cywilnej z innym przedsiebiorca, czy tez wykonuje swoja dziatalnos¢ gospodarcza
zaréwno.samodzielnie, jak i w ramach umowy sp6tki cywilnej, winien we wniosku
o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej poda¢ wiasne indywidualne
oznaczenie przedsigbiorcy - wlasciwe dla oznaczenia firmy osoby fizycznej.

Potwierdza to orzecznictwo. W uzasadnieniu wyroku z 10 listopada 2009 roku
wsa w Gorzowie Wielkopolskim (syg. akt Il SA/Go 773/09) napisano:

Elementem obligatoryinym firmy osoby fizycznej jest imie i nazwisko
przedsiebiorcy, natomiast fakultatywnym okreslenie dowolnie dobrane, przy czym
cate oznaczenie (oba elementy) nie moze wprowadzaé w blqd. Przy doborze firmy,
zaréwno jej elementu obligatoryjnego, jak i dodatkéw fakultatywnych, zwricic
nalezy uwage na przestrzeganie uksztaltowanych zasad prawa firmowego (1j. m.in.
zasady wylqcznosci, zasady niewprowadzania w blqd, zasady prawdziwosci), przy
czym dla oceny, czy dana firma jest mylqca (wprowadzajqca w biqd), miarodajne
sq odczucia przecietnego odbiorcy oferty rynkowej danego przedsiebiorcy oraz na
to, by firma dostatecznie identyfikowata przedsiebiorce (J. Sitko, Firma w swietle
przepiséw kodeksu cywilnego, Przeglad prawa handlowego z 2003 r. nr )5,
s. 24-32; T. Zyznowski, Firma w kodeksie cywilnym, Przeglad sadowy z 2003 r.
Nr 9, s 47-74).

Trzeba wreszcie mocno zaakcentowal, Ze ozmnaczenia przedsiebiorcy
dzialajacego pod firmq nie mozina utoisamiaC z nazwq przedsiebiorstwa
prowadzonego przez jednego lub kilku przedsiebiorcow, co zdaje sie czynic¢ strona
skarzqca, domagajqc sie pozostawienia wpisu nieodpowiadajqcego kryteriom
prawa  firmowego, mogqcego. natomiast Stanowié  ewentualnq  nazwe
przedsigbiorstwa prowadzonego przez kilku przedsiebiorcow zwiqzanych
stosunkiem zobowiqzaniowym powstalym z umowy spotki cywilnej. W orzecznictwie
trafnie zauwazono, ze "uzywanie przez przedsiebiorcow, ktorzy wspaolnie prowadzq
dziatalnos¢ gospodarczq, oznaczen wskazujacych na wspolnos¢ prowadzonego
przedsiewzigcia (np. podanie ich nazwisk) nie oznacza, ze jest to ich firma, lecz
nazwa przedsiebiorstwa” (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
11 stycznia 2007 r., Il GSK 268/06, Lex Nr 287961).

W rozdzielniku zaswiadczen o wpisie, o zmianie wpisu oraz w decyzjach
o wykresleniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie podaje si¢ wlasciwego
urzedu skarbowego 1 wlasciwej jednostki terenowej ZUS, do ktorych beda wystane

te dokumenty. Pisze si¢ ogélnie: ZUS w Poznaniu, Urzad Skarbowy
w Poznaniu.
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15. Kontrolowany Urzad posiada do udoste¢pniania zainteresowanym osobom, zgodnie
z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz. U. z 2007 roku Nr 168, poz. 1186, ze zm.), do powszechnego wgladu - Polskq
Klasyfikacje Dziatalnosci,

16. W trakcie kontroli udzielono wyjasnien z zakresu obowigzujacych przepisow
prawnych zwigzanych z prowadzeniem ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

17. W ksiazce skarg i wnioskow Urzedu nie stwierdzono skargi na kontrolowane
stanowisko.

18. Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod
numerem 2/2011.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych poinformowano Sekretarza Gminy
Rokietnica, o wynikach kontroli oraz przystugujacym- Wojtowi prawie zglaszania
zastrzezen co do tresci protokotu, badz odmowy jego podpisania — z jednoczesnym
wskazaniem przyczyn tej odmowy, a takze o prawie zlozenia Wojewodzie
Wielkopolskiemu, w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokoéiu, pisemnych
wyjasnien, co do zawartych w nim ustalen.

Niniejszy protokét zostat sporzadzony w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach i podpisany przez Wojta Gminy Rokietnica oraz przez kontrolujacego.
Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanym Urzedzie.

Podpis Kierownika kontrolowanej jednostki Podpis kontrolujgcego
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