WIELKOPOLSKI dnia .sz.gkwietnia 2011 roku
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu .
WYDZIAL INFRASTRUKTURY I ROLNICTWA

IR.VI-6.431-3-3/11 ]
' PROTOKOL

z kontroli problemowej
w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Pobiedziska,
mieszczacym sie w Pobiedziskach przy ul. Kosciuszki 4.

Kontrole w dniach od 4 do 5 kwietnia 2011 roku przeprowadzita Elzbieta
Weyssenhoff — starszy inspektor wojewodzki ~Wydziatu  Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 104/11 z 29 marca 2011 roku. '

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Burmistrz — Pan Michat Podsada.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym (Zarzadzenie nr V1/46/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska z 3 lutego 2011 roku) w Urzedzie Miasta
i Gminy Pobiedziska obowiazuje struktura wydziatowa.

Sprawy ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzone sa w Wydziale
Organizacyjnym, ktory podlega bezpo$rednio Sekretarzowi Gminy Pobiedziska.
Kierownikiem Wydziatu jest Pani Felicja Tokarska.

Zagadnienia ewidencji dzialalnosci gospodarczej prowadzi Pani Gabriela
Purol, ktéra w czasie kontroli udzielata informacji i wyjasnien.

Pani Purol w swoim zakresie obowiazkow, oprocz prowadzenia ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, ma rowniez sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz licencji na transport drogowy taksowka
osobowa, a takze prowadzenie archiwum zaktadowego.

Kontrola objgto wpisy do ewidencji dzialalno$ci  gospodarczej,
zarejestrowane od 1 stycznia 2008 roku do dnia kontroli.

Ewidencja dziatalnosci gospodarczej prowadzona jest w oparciu o art. 7a-7i
ustawy z 19 listopada 1999 roku - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1178 z p6z. zm.). Na podstawie art. 7a ust. 1 tej ustawy, ewidencja dziatalnosci
gospodarczej jest dla urzedéw gmin zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej. Ogdblne zasady podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
okresla ustawa z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
Z 2010 roku Nr 220, poz. 1447, ze zm.).

W wyniku kontroli dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej (zgloszen podjgcia dziatalnosci, zaswiadczen o wpisie do



ewidencji, decyzji o wykresleniu wpisu) ustalono, ze:

1.

2.

10.

Ewidencja dzialalno$ci gospodarczej prowadzona jest w systemie informatycznym.

Na kontrolowanym stanowisku pracy znajdujq si¢ przepisy prawne oraz wytyczne
1 wyjasnienia dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

. Z danych ewidencji dzialalnosci gospodarczej wynika, ze do dnia kontroli,

tj. do 4 kwietnia 2011 roku, wpisanych zostato 4020 przedsiebiorcow.

. Sposob przechowywania dokumentow.

Catos¢ dokumentéw dotyczacych zarejestrowanych wpisow (zaswiadczenia
o wpisie, zaswiadczenia o zmianie wpisu, zaswiadczenia o zawieszeniu
1 wznowieniu dzialalnosci gospodarczej, decyzje o wykresleniu oraz dokumenty na
podstawie, ktorych dokonano tych czynnosci), przechowywana jest
w segregatorach, wg kolejnych numeréw ewidencyjnych (numery ewidencyjne sg
nadawane narastajaco). :

. Szczegdtowo sprawdzono 141 wpiséw, wybranych losowo 1 oznaczonych

numerami: 3275-3283, 3292-3296, 3387-3393, 3476-3486, 3573-3582, 3623-3633,
3708-3721, 3771-3788, 3812-3819, 3829-3835, 3861-3869, 3974-3977,
3982-4009.

. Sprawdzono kilkadzieéiqt decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji dziatalnosci

gospodarczej. 7 zestawienia statystycznego wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2008 roku do dnia kontroli (tj. do 4 kwietnia 2011 roku) wydano 529 decyzji
o wykresleniu wpisu.

Stwierdzono, ze od Zzadnej z tych decyzji nie wniesiono odwolania.

. Nie stwierdzono aby w kontrolowanym okresie wydano decyzj¢ o odmowie

rejestracji w ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

. Do 31 marca 2009 roku za rejestracj¢ w ewidencji dziatalnosci gospodarczej

pobierano ustawowe oplaty w wysokosci: za wpis do ewidencji - 100 zt i za zmiang
wpisu do ewidencji - 50 zt.
Potwierdzenie wplaty jest dotaczone do wniosku o wpis lub zmian¢ wpisu.

Od 31 marca 2009 roku — zgodnie z art. 7a ust. 3 ww. Prawa dzialalnosci
gospodarczej - wpis i zmiana wpisu nie podlegaja oplacie.

Informacja o pobraniu lub niedobraniu oplaty jest wpisywana na
za$wiadczeniach o wpisie lub o zmianie wpisu.

. Zaswiadczenia o wpisie i o zmianie wpisu oraz decyzje o wykresSleniu wpisu

zawieraja poprawne podstawy prawne, na mocy ktoérych dokonuje si¢ tych
czynnosci.

Zaswiadczenia o wpisie, o zmianie wpisu i decyzje o wykresleniu wpisu wydawane
sa z zachowaniem ustawowego terminu, przewaznie >~ nastgpnego dnia po dniu
zlozenia wniosku o rejestracje lub wykreslenie wpisu z ewidencji.
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11. Decyzje o wykresleniu wpisu przesytane sa do wiasciwego urzedu skarbowego,
jednostki terenowej ZUS (lub KRUS) i do urzedu statystycznego zgodnie
z zapisem art. 7g ust. 2 ww. ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej, tj. po ich
uprawomocnieniu sie.

12. Do konca 2010 roku zaswiadczenia o wpisie oznaczone sa numerem Spraw
zawierajacym symbol liczbowy 6411 wedtug Jednolitego rzeczowego wykazu akt
dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych, ktéry stanowil zalacznik do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiqzkéw miedzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz.1319, ze zm.).

Zaswiadczenia o wpisie przedsiebiorcow przekazanych z innych miast oznaczane
byly réwniez symbolem 6411 zamiast 6413, tak jak tego wymagal ww. JRWA.

W 2011 roku dla dokumentéow potwierdzajacych wpis, zmiang¢ lub wykreslenie
wpisu stosuje si¢ numer 7330, zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt
organow gminy i zwiqzkéw miedzygminnych oraz urzedow obstugujqcych te organy
i zwiqzki stanowiacym zalacznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Dla zaswiadczen potwierdzajacych wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej
z innych miast stosuje si¢ numer 7331, jednak nie prowadzi si¢ dla niego osobnego
spisu spraw. Zaswiadczenia takie rejestrowane sa w spisie spraw dla numeru 7330.
W dokumentach, ktére pdzniej koncza sprawe wpisuje si¢ numer sprawy
zawierajacy symbol 7330 lub 7331 i numer z ogdlnego spisu spraw (7330),
w ktorym rejestruje si¢ wszystkie sprawy.

W trakcie kontroli zalecono zatozenie spisu spraw dla numeru 7331 i rejestrowanie
tam zaswiadczen z innych miast potwierdzajacych wpis do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej. :

13. W kilku przypadkach stwierdzono wydanie postanowienia prostujacego btedy
w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji. Podstawa wydania postanowiefi byt
art. 113 Kodeksu postgpowania administracyjnego. '

Dotyczy to nastgpujacych zaswiadczen o wpisie:

- do zaswiadczenia z 6 sierpnia 2009 roku (znak: OR.Dz.G.-6411/299/09)
0 zmianie wpisu nr 3278 wydano postanowienie z 24 sierpnia 2009 roku
(znak: OrDzG/6411-1/299/09) o sprostowaniu pomylki polegajacej na blednie
wpisanym rodzaju dziatalnosci gospodarczej,

- do zaswiadczenia z 9 listopada 2009 roku (znak: OR.Dz.G.-6411/459/09)
0 zmianie wpisu nr 3283 wydano postanowienie z 24 listopada 2009 roku
(znak: OrDzG/6411/459/09) o sprostowaniu pomylki polegajacej na blednie
wpisanym adresie wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,

- do zaswiadczenia z 20 kwietnia 2009 roku (znak: OR.Dz.G.-6411/164/09)
o wpisie nr 3581 wydano postanowienie z 7 maja 2009 roku o sprostowaniu
pomylki polegajacej na blednie wpisanym numerze PESEL.

Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie jest
decyzja administracyjng a wigc nie majg tu zastosowania przepisy art. 113 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory w § 1 stanowi, Zze organ administracji
publicznej moze z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze postanowienia
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bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten
organ decyzjach. Oznacza to, ze do zaswiadczen o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nie mozna wydawaé postanowien o prostowaniu bledow pisarskich
lub rachunkowych. Sprostowanie takiego bledu moze nastapi¢ poprzez wydanie
zaswiadczenia o zmianie wpisu.

14. Kontrolowany Urzad posiada do udostgpniania zainteresowanym osobom, zgodnie
z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. z 2007 roku Nr 168, poz. 1186, ze zm.), do powszechnego wgladu - Polskq
Klasyfikacje Dzialalnosci,

15. W trakcie kontroli udzielono wyjasnien z zakresu obowigzujacych przepisow
prawnych zwigzanych z prowadzeniem ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

16. W ksigzce skarg i wnioskow Urzedu nie stwierdzono skargi na kontrolowane
stanowisko.

17. Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod
numerem 1/2011.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych poinformowano Sekretarza Gminy
Pobiedziska o wynikach kontroli oraz przyshugujacym Burmistrzowi prawie zglaszania
zastrzezen co do tresci protokotu, badz odmowy jego podpisania — z jednoczesnym
wskazaniem przyczyn tej odmowy, a takze o prawie zlozenia Wojewodzie
Wielkopolskiemu, w terminie siedmiu dni od daty podpisania protokoétu, pisemnych
wyjasnien, co do zawartych w nim ustalen.

Niniejszy protok6t zostat sporzadzony w dwoéch jednobrzmiacych

egzemplarzach i podpisany przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Pobiedziska oraz przez
kontrolujacego. Jeden egzemplarz protokotu przekazano do kontrolowanego Urzedu.

Podpis Kierownika kontrolowanej jednostki Podpis kontrolujgcego

URZAD MIASTA | GMus, G
w Pobledziskach = biedziska Y -
£2-010 Pobiedziska, ul Kosciuszki 4 74, L fa Weplsen

1el.0618-977-100, fax 0618-977-1¢ p _
[ [ 5

..........................................................................................

data podpisania protokotu:

R3.0Y. ZoMy.



