PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa

Starostwa Powiatowego w Rawiczu, zwanym dalej ,,Starostwem Powiatowym”.

Stanowisko Starosty Powiatu Rawickiego zajmuje od dnia 2 grudnia 2010rt.
Pan Zygmunt Wolny (uchwata Nr 1/4/10 Rady PoWiatu Rawickiego z dnia 2 grudnia 2010 r.
W sprawie wyboru Starosty Powiatu Rawickiego) [Zat.1], natomiast Wicestarosty zajmuje
Pan Krzysztof Synoradzki (uchwata Nr 1/5/10 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 2 grudnia
2010r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Rawickiego) [Zat.2]. W okresie, ktory
obejmowata kontrola stanowisko Starosty zajmowal réwniez Pan Zdzistaw Mackowiak
(uchwata Nr II/10/2006 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 5 grudnia 2006 r W sprawie
wyboru Starosty Powiatu Rawickiego) [Zat.3], a stanowisko Wicestarosty - Pan Zygmunt
Wolny (uchwata Nr 11/11/2006 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Powiatu Rawickiego) [Zat.4]. Naczelnikiem Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym jest Pan Tadeusz Pietrzak,
ktory zgodnie z upowaznieniem Starosty Rawickiego z dnia 2 sierpnia 2004 r.
znak: OR. 0113/14/04 jest upowazniony do wydawania w imieniu Starosty decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosei

powiatu okreslonych zakresem dziatania kierowanego wydziatu [Zal.5].

Kontrolg przeprowadzili:

~ Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcj¢ kierownika zespotu
kontrolujacego), ’

— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-108/11 z dnia 30 marca 2011 r. [Zal.6].

Kontrola zostata zaplanowana od 5 do 8 kwietnia 2011 r., byla prowadzona w dniach od 5 do
7 kwietnia 2011 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. nr 3 w 2011 r.
Przedmiotem kontroli byla: Gospodarka wodna i ochrona wéd - zadania z zakresu

administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.
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Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmian¢ ich warunkéw, stwierdzanie
wygasnigcia, cofnigcie Iub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wilasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,
2. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,
3. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,
4. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntdow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptynacymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie
7 zasobu.
Kontrol‘a( objeto realizacj¢ zadan Starosty wymienionych w punkcie 11 2. W odniesieniu do
pozostaﬁlych zadan nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Les’ni}ctwa Starostwa Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie objetym kontrola nie
wptynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 3,4 1 5.
Okres o\quty kontrola: 2010 r.
w trakéiie kontroli wyjasnien udzielali :
1. Pan Tadeusz Pietrzak - Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Leénictwa w Starostwie Powiatowym w Rawiczu;
2. Pan Tomasz Lamperski - geolog powiatowy w Wydzialé Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa i Le$nictwa w Starostwie Powiatowym w Rawiczu.

1. Wyda;lwanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwoleh oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci
|

o AP TT
urzadzepia wodnego na wlasnosé wiasciciela wody

\M trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan

adminisitracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych
w ustalwie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
s’rodowii\ska (Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
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w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie objetym kontrola. Skontrolowano réwniez sposéb
poboru i nalezna wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o
optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).'

Postgpowania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi si¢
w oparciu o przepisy: kpa, ustawy Prawo wodne, ktéra obok kpa okresla m.in. niezbedne
elementy wniosku o wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji udzielajacej takiego
pozwolenia, zardwno na szczegblne korzystanie z wéd, jak i na wykonanie urzadzenia
wodnego, czy wprowadzanie $ciekéw do kanalizacji innego podmiotu oraz ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag stron postepowania (art. 127
ust. 7), jak rowniez wskazuje, iz informacj¢ o wszczeciu postepowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego organ podaje do publicznej wiadomoscei (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane
pozwolenie nie moze narusza¢ ustalen i wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego.

Termin na wydanie pozwolenia wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2010 r. pod nr 6223 - pozwolenia wodnoprawne na
szczegdlne wykorzystanie wod (wg. jednolitego rzeczowego Wykazu'akt dla organéw powiatu
- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) wynosita 11, a pod
nr 6224 - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych -15 spraw.

Skontrolowano postgpowania administracyjne we wszystkich z ww. spraw,
z pominigciem niezakonczonych w 2010 r. oraz nieobjetych zakresem upowaznienia do
kontroli, co daje 20 spraw skontrolnowanych.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.7].

Skontrolowane sprawy dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne
korzystanie z wod lub/i wykonanie urzadzenia wodnego oraz zmiany lub wygaszenia
wczesniej wydanego pozwolenia wodnoprawnego. Wsrdd kontrolowanych spraw zadna nie
dotyczyta: cofnigcia pozwolenia, czy orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnosci urzadzenia
wodnego na wlasno$é wtasciciela wody.

W toku kontroli nie stwierdzono w prowadzonych postgpowaniach naruszen prawa.
Nalezy stwierdzi¢, iz sprawy, z zastrzezeniem ponizszych uwag, prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjna, zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z procedura
administracyjng 1 przepisami Prawa wodnego. Oplata skarbowa za wydanie pozwolenia byla

pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o optacie skarbowej i w naleznej
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W ponizszych postepowaniach stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. w wydawanych decyzjach bedacych pozwoleniami wodnoprawnym - w podstawie
prawnej decyzji brak przywotania art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ktory oprocz przepisow ustawy Prawo wodne stanowit podstawg jej wydania;

2. w pozwoleniach wodnoprawnych o nr jrwa 6223 — okreslano termin obowiazywania
pozwolenia majac na uwadze zapis art. 127 ust. 1-5 dotyczacy okresu, na ktéry wydaje
si¢ pozwolenie (jednoczesnie bez wniosku strony w tym zakresie) wpisujac
maksymalny termin, jednak nie liczac go od daty wydania decyzji. Termin ten, przy
zalozeniu, ze organ wydaje decyzj¢ na maksymalny dopuszczony prawem okres czasu
winien by¢ liczony z uwzglednieniem art. 127 ust. 1-5 Prawa wodnego od daty
wydania decyzji;

3. znak: 0S-6223-8/10, 0S.6224-7/2010, 08.6224-8/2010, 0S.6224-11/10, OS.6224-
12/10 - w aktach sprawy brak potwierdzenia, iz osoba podpisujaca wniosek posiadata
umocowanie do reprezentowania spdtki, brak oryginalu lub urzedowo

poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa, zgodne z art. 33 § 3 kpa.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie $ciekéw do wéd, do ziemi lub
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, iz w 2010r. Starosta Rawicki nie wykonywal powyzszego

obowiazku.

Starosta Rawicki zapoznal si¢ z trescia niniejszego protokotu oraz zostat poinformowany
o0 przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciggu 7 dni od
daty otrzymania protokotu,

- odmowy podpisania protokotu i zlozenia pisemnych wyjasnien przyczyn tej odmowy

w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania.



Spis zalacznikow :

Uchwata Nr [/4/10 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu

Zat. 1 Rawickiego

Uchwata Nr I/5/10 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu
Zat. 2 Rawickiego

Uchwata Nr 11/10/2006 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Zal. 3 Rawickiego

Uchwata Nr 1I/11/2006 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Zat. 4 Powiatu Rawickiego
Zal. 5 Upowaznienie Starosty Rawickiego z dnia 2.08.2004 r. znak: OR.113/14/04
Zat. 6 Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 30 marca 2011 r. nr KN.11.0030-108/11 |

| Zal. 7 | Wykaz skontrolowanych spraw ]

Na tym protokol zakonczono.

ot

.%metam Prawny

Starszy Inspekior W
v sk ‘
| R0k doflr.. LM

N\
e oux”“l".’i\-v-‘: ............. F h 18
(lmercowosc data) (gﬂdp,s Kontrolera) téip Horba
9., « ar 4
R ...m.;.t{.?..&/.f?..?@{’ A A/&,
(miejscowos¢, data) s

Protokét

.................... r,,.-.....--.--..;,

(podpis kierownika podmnotu kontrolow; ego)

sporzadzono ‘w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono

Staro$cie Rawickiemu.







