WIELKOPOLSKI dnia ..%1.... lipca 201.1 roku
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL INFRASTRUKTURY I ROLNICTWA

IR.VI-6.431-3-6/11

PROTOKOZL

_ z kontroli problemowej
dotyczacej prowadzenia ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Skoki,
mieszczacym sie¢ w Skokach przy ul. Ciastowicza 11.

Kontrole w dniach od 13 do 14 lipca 2011 roku przeprowadzila Elbieta
Weyssenhoff — starszy inspektor wojewédzki Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr 303/11 z 8 lipca 2011 roku. ‘

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Burmistrz — Pan Tadeusz Klos.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z 3 stycznia 2011 roku
(Zarzadzenie Wewnetrzne nr 1/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Skoki z 3 stycznia
2011 roku) w urzedzie obowiazuje struktura referatéw i samodzielnych stanowisk.
Sprawy ewidencji dziatalnosci  gospodarczej prowadzone s3 w Referacie
ds. Organizacyjnych i Spraw Obywatelskich, przez stanowisko ds. ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Prace Referatu nadzoruje Sekretarz Gminy — Pani Blanka
Gazdziak. _

Sprawy ewidencji dzialalno$ci gospodarczej prowadzi od 2010 roku Pani
Monika Wiertel, ktora w czasie kontroli udzielata informacji i wyjasnien.

Pani Monika Wiertel, oprocz ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
zajmuje si¢ rowniez sprawami zwigzanymi z:
- wydawaniem i cofaniem zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
- sprawami meldunkowymi,
- wydawaniem zezwolen na imprezy masowe,
- powszechnym obowigzkiem obrony.

Kontrola objeto wpisy do ewidencji dzialalnodci gospodarcze;j,
zarejestrowane od 1 stycznia 2010 roku do dnia kontroli.

Do 1 lipca 2011 roku osoby fizyczne podlegaty rejestracji w ewidencji
'dziatalnosci gospodarczej, ktéra byla prowadzona w oparciu o przepisy ustawy
z 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
ze zm.).
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Od 1 lipca 2011 roku osoby fizyczne moga zarejestrowaé swoja firme
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej CEIDG.
Jest to system prowadzony przez ministra ds. gospodarki. Podstawa dziatania CEIDG
sg przepisy ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 roku Nr-220, poz. 1447, ze zm.). Ustawa ta okresla rowniez ogdlne zasady
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Dotychczasowe organy ewidencyjne maja obowiazek przeniesienia danych
aktualnie zarejestrowanych przedsigbiorcéw do CEIDG, najpézniej do 31 grudnia
2011 roku.

Do czasu przeniesienia danych ewidencyjnyclw do CEIDG, w okresie
przejsciowym, od 1-lipca do 31 grudnia 2011 roku, gminy moga nadal rejestrowaé
przedsigbiorcow w dotychczasowych ewidencjach d%iaialnos’ci gospopdarczej,
w oparciu o przepisy 7a-7h (z wyjatkiem art. 7b ust. 10) ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Na podstawie art. 7a ust. 1 tej ustai, ewidencja dzialalnosci
gospodarczej jest dla urzgdéw gmin zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej.

W wyniku kontroli dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
dzialalnosci gospodarczej (wnioskéw o zarejestrowanie d%iaialnoéci, zaswiadczen o
wpisie do ewidencji, decyzji o wykresleniu wpisu) ustalono|co nastepuje.

1. Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej prowadzona jest w systemie informatycznym. -

2. Na kontrolowanym stanowisku pracy znajduja sie przeﬁ?isy prawne oraz wytyczne
i wyjasnienia dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j.

3. Z danych ewidencji dzialalnosci gospodarczej wynika, ze do dnia kontroli, tj. do
13 lipca 2011 roku, wpisanych zostato 1751 przedsigbiorcow. Ostatni wpis zostat
zarejestrowany S lipca 2011 roku pod numerem 1751.

4. Sposéb przechowywania dokumentow.
Calo$¢ dokumentéw dotyczacych wpisu danego przedsigbiorcy (zaswiadczenia
o wpisie, zaswiadczenia o zmianie wpisu, decyzje o wykres$leniu wpisu oraz
dokumenty na podstawie, ktérych dokonano tych czynnosci) przechowuje sie
w segregatorach wg kolejnych numeréw ewidencyjnych. Numery te sa nadawane
zgodnie z rejestrem prowadzonym w systemie informatycznym.

5. Szczegdtowo sprawdzono 104 wpisy, wybrane losowo i1 oznaczone numerami:
1620, 1621, 1625, 1627, 1628, 1631, 1632, 1634, 1636, 1639, 1641-1657,
1659-1666, 1669-1686, 1688-1692, 1700, 1703-1717, 1720, 1721, 1723,
1725-1751.

6. Sprawdzono kilkadziesiat decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji dzialalnosci
gospodarczej. W kontrolowanym okresie wydano facznie 110 takich decyzji. Nie
stwierdzono, aby w tym okresie wniesiono odwotanie od decyzji o wykresleniu
wpisu.

Nie stwierdzono réwniez aby w kontrolowanym okresie wydano decyzje
o odmowie rejestracji w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
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7. Od drugiej potowy pazdziernika 2010 roku do dnia kontroli, zaswiadczenia o wpisie
1 0 zmianie wpisu zawierajq nastgpujaca podstawe prawna:

Stosownie do art. 7a ust. 1 i art. 7b ust. 1 ustawy z 14.11.2003 r. o zmianie
ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 217, poz. 2125 z pozn.
zmianami) oraz art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 02.07.2004 r. — Przepisy wprowadzajqce
ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) oraz
art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajqce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 223,
poz. 1636)... ....

Tak okreslona podstawa prawna jest calkowicie bledna, odwoluje si¢ ona
bowiem do artykuléw, ktorych w rzeczywistosci nie ma. Nie istnieja bowiem
artykuly 7a i 7b ustawy z 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Prawo
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 217, poz. 2125, z p6z. zm.).

Z kolei art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku — Przepisy
wprowadzajqce ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1808, z p6z. zm.) méwi, ze 31 marca 2009 roku utracit waznosci art. 7
ustawy - Prawo dzialalnosci gospodarczej. Przepis ten okreslat termin od kiedy
przedsiebiorca moze podjaé¢ dziatalno$¢ gospodarcza i zostal uchylony w zwiazku
z takimi samymi zapisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.

Art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajqce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1636) okresla terminy wejscia w zycie niektérych przepisow ustawy
0o swobodzie dzialalno$ci gospopdarczej oraz terminy utraty waznosci
poszczegblnych artykuldw ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej, zawiera tez
uregulowania przejsciowe w 2008 i 2009 roku. Przepisy te nie maja bezposredniego
zwigzku z dokonywaniem wpisu Iub jego zmiang dlatego ich powotywanie
w podstawie prawnej zaswiadczen o wpisie jest nieuzasadnione.

Z wyjasnien Pani Moniki Wiertel wynika, ze szablony zaswiadczen i decyzji
z podanymi wyzej podstawami prawnymi zawiera programu EPOD+ , stuzacy do
prowadzenia ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ktory dostarczyta firma RADIX.

Prawidtowo w podstawie prawnej zas§wiadczen o wpisie do ewidencii powinno sie

powotywag:

- w zaswiadczeniach o pierwszym wpisie dokonywanym na podstawie wniosku
EDG 1:
art. 7a ust. 1 i art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.)... .....

- w zaswiadczeniach o zmianie wpisu (bez zmiany miejsca zamieszkania
powodujagcej zmiang wlasciwosci organu ewidencyjnego) dokonywanym na
podstawie wniosku CEIDG 1 (poprzednio EDG-1):
art. 7a ust. 1, art. 7b ust. 1 w zwiazku z art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. - Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
Zz pdzn. zm.)... :

- w zaswiadczeniach o zmianie wpisu powodujacej zmiang organu ewidencyjnego
w zwigzku ze zmiana miejsca zamieszkania, dokonywanym na podstawie
wniosku CEIDG-1 (poprzednio EDG 1): '
art. 7a ust. 1, art. 7b ust. 1 w zwiazku z art. 7d ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
Z pézn. zm.)...

e



8. Decyzje o wykresleniu wpisu na podstawie wniosku przedsiebiorcy zawieraja
nastgpujaca podstawe prawna:

Na podstawie art. 7e ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14.11.2003 r. o zmianie
ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 217, poz. 2125 z péin.
zmianami) oraz art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 02.07.2004 r. Przepisy wprowadzajqce o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) oraz art. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 225, poz. 1636)... ....

Podstawa ta jest rowniez blgdna — nie ma art. 7e ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarcze.
Powolywanie pozostalych przepiséw jest z kolei nieuzasadnione, co zapisano wyzej
w pkt 7.

Sugeruje si¢ aby podstawa prawna decyzji o wykresleniu wpisu na podstawie
wniosku CEIDG-1 byla nast¢pujaca:

Na podstawie art. 7g ust. 1 i art. 7e ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 lzstopada
1999 r.- Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) po
otrzymaniu wniosku... ...

Wykreslanie wpisu w innych przypadkach okreslonych w Prawie dzialalnosci
gospodarczej, wymaga powotania odpowiedniego przepisu w podstawie prawnej
decyzji.

9. Zaswiadczenia o wpisie, 0 zmianie wpisu i decyzje o wykresleniu wpisu wydawane
sg z zachowaniem ustawowego terminu.

W zaswiadczeniu z 12 lipca 2010 roku (znak: RQiSO.6411-175/10) o wpisie
nr 166110 zarejestrowano m.in. dzialalnodéé okreélong wg PKD 2007 jako
85.32.C Szkoly specjalne przysposabiajgce do pracy
Zgodnie z Polskq Klasyfikacjq Dziatalnosci (PKD 2007), stanowiaca zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, ze zm.) podklasa 85.32.Z
obejmuje edukacj¢ w trzyletnich szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy
uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla ucznidéw z niepetlnosprawnosciami sprz¢zonymi. Absolwent otrzymuje
swiadectwo ukonczenia szkoly przysposabiajacej do pracy. Jest to typ szkoly, ktorej
ukonczenie nie przewiduje kontynuowania nauki w systemie szkolnym.
Szkota to jednostka oswiatowa, ktdra dziala na podstawie przepisow ustawy

z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572,
ze zm.). Wg art. 3 ust. la tej ustawy przez szkol¢ specjalng lub oddzial specjalny
nalezy rozumie¢ odpowiednio: ‘

a) szkote lub oddziat dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego,

b) szkote lub oddzial zorganizowane w podmiocie leczmczym o ktorym mowa
w przepisach o dziatalnosci leczniczej, oraz w jednostce pomocy spolecznej,
w celu ksztalcenia dzieci i mlodziezy przebywajacych w tym podmiocie lub
jednostee, w ktorych stosuje si¢ odpowiednia organizacj¢ ksztalcenia oraz specjalne
dziatania opiekunczo-wychowawcze,

W art. 71b ust.1 ustawy o systemie oswiaty zapisano, ze ksztatceniem speqalnym
obejmuje si¢ dzieci i mtodziez, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy. Ksztalcenic to moze by¢ prowadzone w formie nauki
w szkolach ogolnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub



11.

oddziatach specjalnych i osrodkach, takich jak: mlodziezowe oS$rodki
wychowawcze, mlodziezowe - osrodki  socjoterapii,  specjalne  osrodki
szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci
i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i
wychowania.

Zgodnie z art. 83a ust. 1 ww. ustawy o systemie o$§wiaty prowadzenie szkoly lub
placéwki, zespotu, o ktorym mowa w art. 90a ust. 1, oraz innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 14a ust. la, nie jest dziatalnosciq gospodarczq.
Przepis ten oznacza, ze ww. dziatalno§¢ nie moze by¢ wpisana do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej.

W zaswiadczeniu z 4 kwietnia 2011 roku (znak: ROiS0.7330.2.24.2011) o wpisie
nr 1732/11 zarejestrowano m.in. dziatalno$¢ okreslona wg PKD 2007 jako:
65.11.Z Ubezpieczenia na Zycie

65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majqtkowe

65.30.Z Fundusze emerytalne

Wg PKD 2007 podklasy te naleza do dziatu 65, ktory obejmuje zapewnienie
dochoddéw emerytalnych i rentowych poprzez gromadzenie i lokowanie funduszy na
poczet przysztych roszczen oraz ubezpieczenia bezposrednie i reasekuracjg.

Podklasa 65.11.Z Ubezpieczenia na Zycie obejmuje ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa oraz ubezpieczenia na
wypadek S$mierci (z oszczednosciami jako elementem sktadowym lub bez
oszczednosci).

Podklasa 65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majqthowe
obejmuje ubezpieczenia inne niz ubezpieczenia na zycie, tj.:
—ubezpieczenia od nieszezesliwyeh wypadkow i pozaru,

— ubezpieczenia na wypadek choroby,

— ubezpieczenia na czas podrozy,

— ubezpieczenia majatkowe,

— ubezpieczenia pojazdéw samochodowych oraz transportu morskiego, lotniczego
1 transportu pozostatego,

— ubezpieczenia od straty pieniedzy i odpowiedzialnosci cywilnej.

W zakres podklasy 65.30.Z Fundusze emerytalne wchodzi:

— dzialalno$¢ oséb prawnych (np. funduszy) zajmujacych si¢ zapewnieniem

dochodéw emerytalnych, wylacznie dla pracownikow lub cztonkéw funduszu,
— fundusze emerytalne z ustalonym z goéry dochodem, jak réwniez fundusze
indywidualne, gdzie wysokos$¢ dochodu uzalezniona jest od wysokos$¢ sktadki,

— dziatalno$¢ pracowniczych programéw emerytalnych,

— dzialalnos¢ funduszy emerytalnych.
Zasady prowadzenia bezposredniej dziatalnosci ubezpieczeniowe] okre$la ustawa
z 22 maja 2003 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 roku Nr 11,
poz. 66, ze zm.). Dzialalnos¢ taka wykonuja zaklady ubezpieczen, ktére moga
wykonywa¢ dzialalno$¢ ubezpieczeniowa wylacznie w formie spotki akeyjnej albo
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Jest to wigc dziatalno$¢ niepodlegajaca
wpisowi do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, w ktorej rejestrowane sa jedynie
osoby fizyczne.

Dzialalnos¢ podklasy 65.30.Z Fundusze emerytalne to dziatalno$¢ osob
prawnych. Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy z 28 sierpnia 1997 roku o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 roku Nr 34 poz. 189, ze zm.)




fundusz emerytalny jest osoba prawna. Podklasa ta réwniez nie podlega wpisowi do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

12. W zaswiadczeniu z 6 maja 2011 roku (znak: ROiSO.7330.2.45.2011) o wpisie
nr 1741/11 zarejestrowano m.in. dziatalno$¢ okreslona wg PKD 2007 jako
01.49.Z Chow i hodowla pozostalych zwierzqt ‘

Taki rodzaj dzialalnosci nie podlega’ wpisowi do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej bowiem zgodnie z art. 3 ww. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przepisow tej ustawy nie stosuje sie do dziatalnoSci wytwdrczej w
rolnictwie w _zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzqgt, ogrodnictwa,
warzywnictwa, leSnictwa i rybactwa Srédlgdowego, a takze wynajmowania przez
rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwiqzanych z pobytem turystow.

13. Kontrolowany Urzad posiada do udostgpniania zainteresowanym osobom, zgodnie
z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz. U. 22007 roku Nr 168, poz. 1186, ze zm.), do powszechnego wglqdu Polskq
Klasyfikacje Dzialalnosci,

14. W trakcie kontroli udzielono wyjasnien z zakresu obowigzujacych przepiséw
prawnych zwiazanych z prowadzeniem ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

15. W ksigzce skarg 1 wnioskow Urz¢du nie stwierdzono skargi na kontrolowane
stanowisko.

16. Informaci¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazee kontroli Urzedu pod
numerem 2/2011. '

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych poinformowano Sekretarza Gminy

 Skoki — Pania Blanke Gazdziak, o wynikach kontroli oraz przystugujacym

Burmistrzowi prawie zglaszania zastrzezen co do tresci protokotu, badz odmowy jego

podpisania — z jednoczesnym wskazaniem przyczyn tej odmowy, a takze o prawie

ztozenia Wojewodzie Wielkopolskiemu, w terminie siedmiu dni od daty podpisania
protokoétu, pisemnych wyjasnien, co do zawartych w nim ustalen.

Niniejszy protokét zostat  sporzadzony w dwodch  jednobrzmiacych
egzemplarzach i podpisany przez Burmistrza Miasta i Gminy Skoki oraz przez
kontrolujacego. Jeden egzemplarz protokotu przekazano do kontrolowanego Urzedu.

Pydpis Kierownika kontrolowanej jednostki Podpis kontrolujacego

data) podpisania protok g/



