PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Wydziale Rolnictwa", Lesnictwa i Ochrony Srodowiska,
Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu, zwanym dalej ,,Starostwem Powiatowym”.

Stanowisko Starosty Nowotomyskiego zajmuje od dnia 2 grudnia 2010 r. Pan Andrzej
Wilkonski (uchwata Nr 1/5/2010 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie wyboru Starosty Nowotomyskiego) [Zal.1], przed ww. data pelniaey rowniez te
funkcje (uchwata Nr 1/5/2006 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 listopada 2006 r.
w  sprawie wyboru Starosty Nowotomyskiego) [Zal.2]. Stanowisko Wicestarosty
Nowotomyskiego zajmuje od dnia 2 grudnia 2010 r. Pan Jézef Ast (uchwata Nr 1/7/2010
Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Powiatu Nowotomyskiego) [Zat.3], przed ww. data pelniacy réwniez te funkcje (uchwata
Nr 1/7/2006 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Nowotomyskiego) [Zat.4].

Stanowisko Kierownika Wydzialu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska
w Starostwie Powiatowym zajmuje Pani Zofia Pacholak - Laskowska, ktéra zgodnie
z upowaznieniem Starosty Nowotomyskiego z dnia 28 listopada 2006 r. znak: OG-
0114/102/2006 jest upowazniona do zalatwiania spraw z zakresu dziatania Wydziatu, tacznie
z wydawaniem decyzji administracyjnych. [Zal.5]. Naczelnik Wydzialu posiada rdéwniez
upowaznienie z dnia 28 listopada 2006 r. znak: OG-0114/101/2006 do wydawania
postanowien i zaswiadczen z zakresu dziatania Wydzialu [Zat.6] oraz upowaznienie z dnia 28
listopada 2006 r. znak: OG-0114/100/2006 do przeprowadzania kontroli przestrzegania
i stosowania przepisdéw o ochronie srodowiska w zakresie objetym wlasciwoscia Starosty
[Zal.7]. Pan Jozef Ast Wicestarosta Nowotomyski posiada natomiast upowaznienie Starosty
z dnia 28 listopada 2006 r. znak: OG-0114/128/2006 do zalatwiania spraw m.in. z zakresu
dziatania Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa 1 Ochrony Srodowiéka podczas dtuzszej
nieobecnosci Kierownika tego Wydziatu [Zal.8].
Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (petlnigca funkcje przewodniczacego
zespohu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia nr KN.I1.0030-327/11 z dnia 18 lipca 2011 r. [Zat.9].
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Kontrola zostata zaplanowana od 26 do 29 lipca 2011 r. i wtym terminie zostala

- przeprowadzona.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 2 w 2011 r.
Przedmiotem kontroli byta: Gospodarka wodna i ochrona wéd - zadania z zakresu
administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.
Zakres kontroli: 4
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzanie
wygasniecia, cofnigcie lub ograniczenie tych pozwoleni oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,
2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jgzior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych,
3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,
4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptyngcymi do zasobu wiasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

Z Zasobu.

Kontrola objeto realizacj¢ zadan Starosty wymienionych w punkcie 1 i 4. W odniesieniu
do pozostalych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Rolnictwa, Les$nictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego zadnej sprawy, gdyz w okresie objetym kontrola nie
wplynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach: 2, 3,1 5.

Okres objety kontrola: 2010 r.

W trakcie kontroli wyjasniefi udzielata Pani Irena Drozdowska - inspektor w Wydziale

Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego.

I. Wydawanie pozwolefi wodnoprawnych, zmiana ich warunkow. stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wiasnosci

urzadzenia wodnego na wiasno$¢ wlasciciela wody

W trakcie kontroli ~skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do wymagan prawnych i proceduralnych okreslonych

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego



(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawie z dnia ‘18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem zmian
w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie, ktéry objety byt kontrola. Skontrolowano réwniez
sposob poboru i nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Post@poWania w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego prowadzi sig
w oparciu o przepisy: Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy Prawo wodne, ktora
obok kpa okresla m.in. niezbedne elementy wniosku o wydania pozwolenia wodnoprawnego
oraz decyzji udzielajacej takiego pozwolenia, zarowno na szczeg6lne korzystanie z wod, jak
I na wykonanie urzadzenia wodnego, czy wprowadzanie Sciekow do kanalizacji innego
podmiotu oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Prawo wodne dodatkowo okresla krag
stron postepowania (art. 127 ~ ust. 7), jak rowniez wskazuje, iz informacje o wszczeciu
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego organ podaje do publicznej
wiadomosci (art. 127 ust. 6). Ponadto, wydane pozwolenie nie moze narusza¢ ustalen
1 wymagan okreslonych w art. 125 Prawa wodnego. Termin na wydanie pozwolenia

wodnoprawnego okresla art. 35 § 3 kpa.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2010 r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych wynosita
pod nr:

- 6220 - przeciwdzialanie zanieczyszczeniom wod wg. jednolitego rzeczowego wykazu akt
dla organéw powiatu (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu - Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) - 25 spraw,

- 6223 - pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod wg jrwa — 24 spraw,

- 6224 - pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzer wodnych wg jrwa — 11 spraw,

- 6226 — rolnicze wykorzystanie Sciekéw ~ 3 sprawy.

Skontrolowano postepowania administracyjne obejmujace: sprawy zarejestrowane pod
nr 6220 (wybierajac co druga - nr parzyste), pod nr 6223 (wybierajac co trzecia), pod
nr 6224 (wybierajac co druga - nr nieparzyste) oraz dwie sprawy z nr 6226. Pominigto spraw
niezakonczonych w 2010 r. oraz nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli, co daje
tacznie 30 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.10].

Skontrolowane postgpowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego na
szczegdlne korzystanie z wod lub/i wykonanie urzadzenia wodnego, stwierdzenia

wygasnigcia wezesniej wydanego pozwolenia wodnoprawnego, jak réwniez wydania
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pozwolenia wodnoprawnego na rolnicze wykorzystanie $ciekéw. Jedno postepowanie
dotyczylo przeniesienia praw i obowiazkéw na inny podmiot z wczesniej wydanego
pozwolenia. Wérod kontrolowanych spraw zadna nie dotyczyla orzeczenia o przeniesieniu
prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wiasnos$é wiasciciela wody.

Nalezy stwierdzi¢, iz sprawy prowadzone byly zgodnie z instrukcjg kancelaryjna,
zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z procedura administracyjng i przepisami
Prawa wodnego. W prowadzonych postgpowaniach o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
wykonujac obowiazek z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego tj. podania do publicznej wiadomosci
informacji 0 wszczeciu postgpowania, ogloszenia o toczacym si¢ postepowaniu wywieszano
na tablicy informacyjnej w Starostwie Powiatowym. W kontrolowanych sprawach decyzje
administracyjne oraz pisma przygotowywane w trakcie postgpowania podpisywane byly
przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia do dokonywania tych czynnosci. Optata
skarbowa za wydanie pozwolenia byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci, z wyjatkiem jednej skontrolowanej sprawy
znak: RS.6220-4/10, w ktorej za wydanie decyzji zmieniajacej pozwolenie wodnoprawne
pobrano optate skarbowa w wysokosci 10 zt na podstawie pkt 53 cz. I zatacznika do ustawy
o optacie skarbowej, zamiast stosownie do pkt 46 cz. 11l zatacznika tj. za zmiang pozwolenia
dotyczaca przedtuzenia terminu waznosci pozwolenia - w wysokosci 50% stawki okreslonej

od pozwolenia.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobdér wody lub wprowadzanie $ciekéw do W(’)d, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolef.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2010 r. Starosta Nowotomyski nie zrealizowal tego
obowiazku w odniesieniu do pozwolen wodnoprawnych wydanych w 2006 . - zgodnie z cyt.
wyzej przepisem, winien dokonaé w tymze roku przegladu co najmniej pozwolen
wodnoprawnych wydanych w roku 2006, jezeli przeglady te do tej pory nie byly
wykonywane. W 2010 r. zostat wykonany jeden przeglad pozwolenia wodnoprawnego (z dnia
17.11.2008 r. znak: RS.6220—58/2008) w wyniku, ktérego wydano decyzj¢ zmieniajaca
wezesniej wydane pozwolenie  wodnoprawne. Postepowanie  bylo  przeprowadzone

prawidlowo i nie budzi zastrzezen (znaki sprawy: RS.6220-7/10).
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Starosta Nowotomyski 2apozna{ si¢ z treScig niniejszego protokotu oraz zostat
poinformowany o przystugujacym mu prawie:
- zgloszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole w ciagu 7 dni
od daty otrzymania protokotu,
- odmowy podpisania protokotu i ztozenia piseﬁmych wyjasnien przyczyn tej odmowy

w ciagu 7 dni od daty jego otrzymania.

Spis zatacznikéw :

Uchwata Nr 1/5/2010 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Zal. 1 Starosty Nowotomyskiego

uchwata Nr 1/5/2006 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru
Zal. 2 Starosty Nowotomyskiego

Uchwala Nr 1/7/2010 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Zal. 3 Wicestarosty Powiatu Nowotomyskiego

Uchwata Nr 1/7/2006 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru

Zal. 4 Wicestarosty Nowotomyskiego
Zat. 5 Upowaznienie Starosty Nowotomyskiego z dnia 28 listopada 2006 r. znak: OG-0114/102/2006
Zal. 6 Upowaznienie Starosty Nowotomyskiego z dnia 28 listopada 2006 r. znak: OG-0114/101/2006
Zat. 7 Upowaznienie Starosty Nowotomyskiego z dnia 28 listopada 2006 r. znak: OG-0114/100/2006
Zat. 8 Upowaznienie Starosty Nowotomyskiego z dnia 28 listopada 2006 r. znak: OG-0114/128/2006
Zat. 9 Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 lipca 2011 r. nr KN.[1.0030-327/11

| Zal. 10 Wykaz skontrolowanych spraw

Na tym protokét zakonczono.

Referent Prawny
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Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden doreczono
Staroscie Nowotomyskiemu.





