WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN-V.431.7.2013.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Srodzie Wielkopolskiej
w zakresie gospodarowania przez Starost¢ nieruchomosciami stanowiacymi wilasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomos$ciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej
ul. Daszynskiego 5
63-000 Sroda Wielkopolska

Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 595), ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektdorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r.
Nr 162, poz. 1126 ze zm.), Statutu Powiatu Sredzkiego zatwierdzonego uchwala
nr XXVIII/130/2001 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 30 sierpnia 2001 r. ze zmianami
wynikajacymi z uchwaty nr: 1/6/2002 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 27 listopada 2002 r.,
XXIX/200/2005 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 8 grudnia 2005 r., 11/6/2006 Rady Powiatu
Sredzkiego z dnia 14 grudnia 2006 r., Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Srodzie Wielkopolskiej, stanowiacego zalacznik do uchwaty nr XXXVIII/213/2013 Rady
Powiatu Sredzkiego z dnia 25 czerwca 2013 r.

Zatqcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej
zadania rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydzial Gospodarki
Nieruchomos$ciami, ktorym kieruje Kierownik Wydzialu nadzorowany przez Starostg
Sredzkiego.



Zalqcznik nr 1
2. Okres objety kontrolg:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 16 pazdziernika 2013 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Tomasz Pawlicki - Starosta Sredzki wybrany uchwata nr 1/3/2010 Rady Powiatu
Sredzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r., w sprawie wyboru Starosty
Sredzkiego.

Pan Zdzistaw Jedrzak - Wicestarosta Sredzki wybrany uchwata nr 1/4/2010 Rady

Powiatu Sredz}dego z dnia 2 grudnia 2010 r., w sprawie wyboru
Wicestarosty Sredzkiego.

Zatqczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:
Pani Mirostawa Plenzler - Kierownik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
Pan (...) - geodeta, pracownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej w Srodzie Wielkopolskiej

5. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.474.2013.1 z dnia 7 pazdziernika
2013 r.
Zatqcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 16 pazdziernika 2013 r. do 28 pazdziernika 2013 r.

7. Kontrolujacy:

Agata Smal — referent prawny Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego — uczestniczaca
w czynnos$ciach kontrolnych w dniach: 16 pazdziernika 2013 r., 21 pazdziernika 2013 r.,

Dawid Michalak - starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynno$ciach
kontrolnych w dniu 16 pazdziernika 2013 r.,

Marcin Jarecki — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynno$ciach

kontrolnych w dniach: 16 pazdziernika 2013 r., 21 pazdziernika 2013 r., 28 pazdziernika 2013 r.

W dalszej czesci protokotu Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej bedzie nazywane



’

., Starostwem ”, a Starosta Sredzki ,, Starostq”.
USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej
zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami wykonywane sa przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami, na czele ktérego stoi kierownik. Stanowisko to sprawuje Pani Mirostawa
Plenzler. Zadania w zakresie geodezji 1 kartografii zostaty przekazane do Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, ktérym kieruje Geodeta Powiatowy. Funkcje
Geodety Powiatowego peini Pani Hanna Mierzwiak.

Zgodnie z §25 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Srodzie
Wielkopolskiej do podstawowych zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami nalezy:

1. Prowadzenie spraw zwiazanych z reprezentowaniem Skarbu Panstwa i Powiatu w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami.
2. Gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panistwa 1 Powiatu, w tym w szczeg6lnosci:

a) ewidencjonowanie nieruchomosci, prowadzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz powiatowego zasobu nieruchomosci,

b) zapewnienie wyceny nieruchomosci,
¢) sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu,
d) naliczanie naleznos$ci za nieruchomosci udostgpnione z zasobu,

e) zbywanie lub nabywanie za zgoda Wojewody lub Rady Powiatu nieruchomosci
wchodzacych w sklad zasobu,

f) wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
zasobu, obcigzanie ograniczonymi prawami rzeczowymi,

g) sktadanie wnioskdéw do sadow o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa i Powiatu oraz o wpisy w tych ksiggach,

h) sporzadzanie rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 przekazywanie ich Wojewodzie oraz sporzadzanie
informacji o stanie mienia Powiatu,

1) wspotdziatanie z innymi organami, ktére na mocy odrgbnych przepisow gospodaruja
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

3. Ewidencja $rodkow trwalych nieruchomos$ci oraz przeprowadzanie inwentaryzacji
nieruchomosci.

4. Oddawanie jednostkom organizacyjnym nieruchomosci Skarbu Pafstwa 1 Powiatu w trwaty
zarzad, w tym:

a) wydawanie decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu, w oparciu o ustawg o gospodarce



nieruchomos$ciami i inne ustawy,

b) naliczanie i aktualizacja optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu,

¢) ustalanie innego terminu optat rocznych z tytutlu trwatego zarzadu,

d) zmiana stawki procentowej optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,
e) udzielanie bonifikat od optat rocznych,

f) wydawanie decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu, a takze o przekazaniu trwatego
zarzadu pomigdzy jednostkami organizacyjnymi.

5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu w uzytkowanie wieczyste, w tym:

a) ustalanie, aktualizacja oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste, a takze ustalanie
innego terminu oplaty,

b) zmiana stawki procentowej optat rocznych za uzytkowanie wieczyste,

¢) rozwiazywanie umowy o oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste przed
uptywem okresu ustalonego w umowie o oddanie nieruchomo$ci w uzytkowanie
wieczyste.

6. Wywlaszczanie nieruchomosci, ustalanie odszkodowania za wywlaszczane nieruchomosci
oraz zwrot wywlaszczanych nieruchomos$ci niewykorzystanych zgodnie =z celem
wywlaszczenia.

7. Ograniczanie w drodze decyzji sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez udzielenie
zezwolenia na zakladanie i1 przeprowadzanie na nieruchomos$ci ciagéw drenazowych,
przewodow 1 urzadzen shuzacych do przesytania ptynow, pary, gazoéw i energii elektrycznej oraz
urzadzen laczno$ci publicznej i1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych oraz
nadziemnych obiektéw i urzadzen, niezbednych do korzystania z tych urzadzen, jezeli
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

8. Udzielanie zezwolen na czasowe zajgcie nieruchomosci w przypadku silty wyzszej lub naglej
potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy.

9. Zezwalanie na wylaczanie gruntdw rolnych z produkcji, okreslanie obowiazkoéw zwiazanych
z tym wylaczeniem oraz prowadzenie sprawozdawczo$ci w tym zakresie.

10. Dokonywanie uzgodnien warunkéw zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego
w zakresie ochrony gruntéw rolnych.

11. Przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

12. Nadawanie nieodptatnie na wtasnos¢ witascicielom budynkéw znajdujacych si¢ na dziatce
gruntu, ktora wchodzita w sklad gospodarstwa rolnego przekazanego Panstwu na podstawie
przepisow obowiazujacych przed dniem 01.01.1983 r. dziatki gruntu, na ktérej te budynki
zostaly wzniesione.

13. Prowadzenie postgpowan zwigzanych z ujawnianiem w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci Skarbu Panistwa i Powiatu.

14. Prowadzenie spraw zwiazanych z przejmowaniem nieruchomosci, ktdre z mocy prawa staty



si¢ wlasno$cia powiatu.

15. Prowadzenie spraw zwiazanych z ustalaniem 1 wyptacaniem odszkodowan dotyczacych
nieruchomosci w trybie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz innych ustaw.

16. Wspodldziatanie z sadami, notariuszami, rzeczoznawcami, geodetami 1 zarzadcami
w sprawach zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu.

17. Przekazywanie w zarzad Lasow Panstwowych gruntow przeznaczonych do zalesienia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy.

18. Nieodptatne przekazywanie, na wniosek Agencji, Lasom Panstwowym gruntow
wchodzacych w skiad Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa w celu zalesienia.

19. Wnioskowanie do Laséw Panstwowych o przekazanie w uzytkowanie wieczyste osobie
prawnej lub w uzytkowanie innej jednostce organizacyjnej nie posiadajacej osobowos$ci prawnej
gruntow znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych, w przypadku zmiany ich
przeznaczenia na cele niele$ne i nierolnicze dokonanych w trybie przepisow o ochronie gruntow
rolnych 1 lesnych.

20. Wnioskowanie do sadu o orzekanie o niewaznos$ci nabycia nieruchomo$ci przez
cudzoziemcoé6w wbrew przepisom ustawy.

21. Regulowanie stanoéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym sktadanie wnioskow
do sadu o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére nie posiadaja
urzadzonej ksiggi wieczyste;j.

22. Prowadzenie spraw zwiazanych z obciazaniem nieruchomosci ograniczonymi prawami
rzeczowymi, darowizna, oddawaniem w najem, dzierzawa oraz uzyczaniem nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

23. Sprzedawanie i1 oddawanie w uzytkowanie wieczyste gruntdow Skarbu Panstwa,
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele sakralne, koscielnym
osobom prawnym na ich wniosek.

24. Stwierdzanie, w drodze decyzji, na wniosek Ministra Obrony Narodowej albo innego
organu wojskowego dziatajacego z jego upowaznienia, wygasnigcia trwatego zarzadu jednostki
podporzadkowanej lub nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowe;.

25. Nieodptatne przyznawanie prawa wlasno$ci dziatki gruntu osobie, ktorej przystuguje prawo
uzytkowania dzialtki z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa.

26. Nieodptatne przyznawanie osobie, ktorej przystuguje prawo do bezptatnego korzystania
z lokalu mieszkalnego 1 pomieszczen gospodarskich uzytkowanych z tytutu przekazania
gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa, prawa wlasno$ci dziatki obejmujacej budynki,
w ktorych znajduja si¢ lokal 1 pomieszczenia.

27. Prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.
28. Wykonywanie zadan Starosty w zakresie reformy rolne;.

Zalqcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczego6lnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow,



gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Pan (...) —
geodeta, pracownik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Srodzie Wielkopolskiej udzielit w tej kwestii nastgpujacych wyjasnien:

Jak czgsto 1 kiedy ostatnio prowadzona ewidencja zostata zaktualizowana oraz w jaki sposob
1 do czyich obowiazkow to nalezy?
. Ewidencja gruntow i budynkow jest prowadzona w programie (...), ewidencja gruntow
jest aktualizowana codziennie w ramach spltywajqcych opracowan geodezyjnych i decyzji
administracyjnych, a nalezy to do obowiqzkow pracownikow ewidencji gruntow”.

W jaki sposéb prowadzony jest nadzor nad prawidtowoscia i rzetelno$cia wykazywanych
danych o nieruchomos$ci w ewidencji?
., Nadzor nad prawidlowosciq i rzetelnosciq wykazywanych danych o nieruchomosciach
w ewidencji jest prowadzony automatycznie przez program w odniesieniu do czesci
matematycznej (udziatow, sum uzytkow itp.), a tres¢ merytoryczna jest sprawdzana
w chwili podpisywania zmian kazdorazowo przez geodete powiatowego lub przeze mnie”.

W jaki sposob archiwizowane sa dane pochodzace z ewidencji?
,,Dane pochodzqce z ewidencji archiwizowane sq nastepujqco: czes¢ tradycyjna (tzw.
papierowa) jest przechowywana w segregatorach i kompletowana jest do gmin i obrebow,
a zawartos¢ programow komputerowych jest archiwizowana codziennie w formie back-
up'ow na serwerze i dwa razy w tygodniu kopiowana na dyski zewnetrzne”.

Czy program pozwala wyodrgbni¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych
starosta, zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest organem
reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach ich gospodarowania, w tym, w szczegdlnosci,
dziatki bedace w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa jak i np. nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste, nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym begdace jedynie
we wladaniu?
., lak, program pozwala na wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa chociaz nie
bezposrednio ( tzw. zapytania ztoZone) ”.
Zatqczniki nr: 5, 6

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.) zdefiniowano pojgcie zasobu nieruchomosci,
aw art. 21 wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomos$ci wchodza do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza sie
nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wilasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bgdace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa. Z przepisu tego wynika, Zze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
aktualnie pozostaja tylko nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).

Pan (..) - geodeta, pracownik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Srodzie Wielkopolskiej udzielit odpowiedzi na nastgpujace pytania:

Czy program umozliwia wykorzystywanie baz danych do prowadzenia monitoringu
nieruchomosci  Skarbu  Panstwa, przegladania zbiorow przedmiotowych  dziatek,
zakwalifikowanych do poszczegolnych grup i podgrup rejestrowych oraz prezentowania danych
wedlug stanu na dany dzien analizowanego okresu.



., lak, pozwala ale tylko w czasie aktualnym bez zapytan o przesztosc.”

Czy prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwala okresli¢c liczbg

1 powierzchni¢ wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podziatem

na: nieruchomosci nieudostgpnione, nieruchomos$ci udostgpnione, w tym odptatnie (wedlug

tytutéw prawnych) 1 nieodptatnie oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym?
,,Prowadzona ewidencja nie pozwala okresli¢ liczby i powierzchni wszystkich
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa.”

Czy prowadzona ewidencja obejmuje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste?
., Prowadzona ewidencja obejmuje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste”.

Czy i w jaki sposob prowadzona ewidencja jest powiazana z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci?
“Prowadzona ewidencja nie jest powiqzana z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci.”

W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji
gruntow 1 budynkéw na dzien 1 stycznia 2013 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1  grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych
1 . L 11 505.1884
w uzytkowanie wieczyste
2 |1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 3 899.0255
3 1.2 gru’nty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy 5777 7768
Panstwowe
1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych  jednostek
4 y . . 32.4122
organizacyjnych z wytaczeniem PGL
1.4 grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
5 . . 49.2898
z wylaczeniem gruntéw przekazanych w trwaty zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji i
Mienia Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowe;j i
Agencji Mieszkaniowe;j
3 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntéw zaliczanych do 1 | 746.6841
grupy
9 |2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 1 010.4395
10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych 28.5619
2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob
11 113.4610
prawnych




2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spoldzielni
12 ) . 1.4927
mieszkaniowych
13 |2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych osob 866.9239

Zatqczniki nr: 7, 8

Majac na uwadze powyzsze, dzialania Starosty Sredzkiego z zakresu ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢ pozytywnie.

UJAWNIENIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa witasnos$ci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1460) nakladaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancéOw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodnos$ci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem
im pomocy w tym zakresie. W powyzszej kwestii informacji udzielita Pani Mirostawa Plenzler
— Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wskazujac, iz:

ad 1

Z uwagi na fakt, iz zadaniem tym zajmowat sie Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Srodzie Wielkopolskiej, odpowiedzi na przedmiotowe pytanie udzieli
PODGIK w Srodzie Wielkopolskiej.

ad 2

Do dnia dzisiejszego ztozono 162 wnioski do Sqdu Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Przedmiotowe wnioski dotyczyty 625 dzialek.

Jednoczesnie informuje, ze do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Srodzie Wielkopolskiej zostaly zlozone wnioski dotyczqce sporzqdzenia
wypisow i wyrysow dla wszystkich dzialek, ktore zgodnie z przedmiotowym wykazem nie
posiadajq urzqdzonej ksiegi wieczystej (wnioski dotyczq okoto 550 dzialek). Natychmiast
po otrzymaniu ww. dokumentéw do Sqdu Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej skiadane
sq wnioski o zalozenie ksiegi wieczystej i ujawnienie Skarbu Panstwa jako wlasciciela. Wnioski
nie zostaly w duzej czesci zrealizowane przez PODGIK. Ponadto PODGIK poinformowat tut.
Wydzial, ze w wyniku dochodzen ustalono, iz czes¢ dzialek, ktore w wykazie oznaczone sq jako
dziatki bez ksiegi wieczystej, w rzeczywistosci posiadajq ksiegi wieczyste.

Szacuje sie, ze do zlozenia pozostato okoto 1200 wnioskow.

Liczba ta moze ulec zmianie, poniewaz jak zostato to juz wyzej wspomniane PODGiK w wyniku
przeprowadzonych dochodzen informuje tutejszy Wydzial, iz dziatki ktore wykazane byty
w wykazie jako dziatki bez ksiegi wieczystej, w rzeczywistosci posiadajq ksiegi wieczyste.
Ponadto okazuje sie, Ze dana nieruchomos¢ ma uregulowany stan prawny w ksiedze wieczystej,
a informacja ta nie zostala ujawniona w ewidencji gruntow (np. w ksiedze wieczystej jako
wlasciciel danej dziatki figuruje gmina na podstawie decyzji komunalizacyjnej, a w ewidencji
gruntow widnieje dziatka zapisana w ksiedze tomowej gdzie nadal jako wiasciciel wpisany jest
Skarb Panstwa).




Obecnie trudno jest okreslic doktadny czas zakonczenia prac jednak szacuje sie, zZe bedzie
to co najmniej kilka lat.

ad 3

Nie skitadano wnioskow o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstw,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Przygotowywany jest wniosek do Sqdu
Rejonowego w Srodzie Wielkopolskiej o stwierdzenie nabycia przez Skarb Parnstwa wlasnosci
dziatki potozonej w (...) przez zasiedzenie.

ad 4

W celu wypetnienia obowiqzkow wynikajqcych z art. 6 ww. ustawy na terenie Powiatu
Sredzkiego zostalo utworzonych 6 punktow informacyjno-konsultacyjnych, udzielajqcych
pomocy mieszkancom w zakresie informacji o rodzaju i sposobie dziatan niezbednych
do uzyskania tytutu prawnego do zajmowanych przez nich nieruchomosci i ujawnienia ich praw
w ksiegach wieczystych. Punkty te zostaly utworzone w kazdym urzedzie gminy na terenie
Powiatu Sredzkiego, w Urzedzie Miejskim w Srodzie Wielkopolskiej oraz w Starostwie
Powiatowym w Srodzie Wielkopolskiej.

Ponadto w celu rozpropagowania akcji informacyjnej wykonane zostaly ulotki (kserokopia
w zalqczeniu), dotyczqce potrzeby sprawdzenia zgodnosci ksiqg wieczystych z rzeczywistym
stanem prawnym oraz wskazujqce miejsca, w ktorych znajdujq sie punkty informacyjne,
udzielajqce niezbednej pomocy w tym zakresie. Informacje takie zostaly zamieszczone takze
w prasie, radiu i telewizji oraz na tablicach informacyjnych i stronach internetowych Starostwa
Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej oraz urzedéw gmin.

Z informacji uzyskanych z poszczegolnych punktow informacyjno-konsultacyjnych wynika,
ze punkty spotkaly sie z zainteresowaniem ze strony mieszkancow. Pytania dotyczyly glownie
ustalenia numeru ksiqg wieczystych oraz dokumentow jakie nalezy przedtozyc¢ w celu usuniecia
niezgodnosci zapisow w ksiegach wieczystych.

Dodatkowych wyjasnien w kwestii ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa udzielit Pan (...) — geodeta, pracownik Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Srodzie Wielkopolskiej, wskazujac iz:

»W listopadzie 2008 r. zostal sporzqdzony przez Wydzial GK kompletny wykaz nieruchomosci
z terenu powiatu Sredzkiego, ktore na mocy odrebnych przepisow przeszly na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i stanowiq jego wiasnos¢ albo witasnosé jednostek samorzqdu terytorialnego, a takze
niestanowiqcych wltasnosci Skarbu Panstwa albo wilasnosci jednostek samorzqdu terytorialnego
i mniepozostajqcych w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktorych
lokale zajmowane sq przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Wykaz ten przekazano na plycie CD do Wydziatu GN. Wydziat GN przestatl otrzymany wykaz
do wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan okreslonych w ustawie
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzqdu terytorialnego, zwanej dalej ustawq. W zwiqzku z tym, zZe przekazany
wykaz nieruchomosci byt kompletny (zawierat wszystkie niezbedne elementy jakimi dysponuje
ewidencja gruntow i budynkow) oraz z uwagi na okolicznosé, ze w okresie od sporzqdzenia
wykazu do teraz Starosta Sredzki nie przeprowadzal pelnych modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow, ktorych wyniki wplywalyby na dane zawarte w wykazie, wykaz ten nie byt



uzupetniany.

Po wejsciu w zycie ww. ustawy nie funkcjonowato jednak rozporzqdzenie, ktore okreslatoby
sposob i forme przekazywania sprawozdan z realizacji zadan narzuconych ustawq. W zwiqzku
z tym do wszystkich podmiotow realizujqcych zadanie na terenie powiatu Sredzkiego wystano
pismo (kserokopia w zalqczeniu) o tym, Ze na stronach internetowych WUW zawarto
informacje, z ktorymi nalezy sie¢ zapoznaé w procesie ujawniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego w ksiegach wieczystych. Ponadto jezeli podmioty
te chcialy wysyla¢ sprawozdania z realizacji ww. zadania w formie elektronicznej
to zaproponowano im mozliwos¢ wygenerowania dla nich podkiadu do sprawozdan z systemu
IPE i poproszono o przestanie adresu e-mail, na ktory wskazane podkiady mialyby byc
wysylane. Zainteresowanie elektronicznq formq przekazywania sprawozdan wykazaly jedynie
Lasy Panstwowe- Nadlesnictwo (...), ktoremu wysytano podktady do sprawozdan.

W zwiqzku z tym, zZe 2 pazdziernika 2012 r. weszlo w Zycie rozporzqdzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie uzupetnienia i uaktualnienia
zestawienia zbiorczego nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego
dla obszaru calego kraju, ktore wskazato Wojewode jako organ zobligowany do generowania
dokumentow elektronicznych dla wszystkich podmiotow realizujqcych zadania wynikajqce
z ustawy za wyjqtkiem tych przeznaczonych dla Starosty Sredzkiego, aktualnie w tut. Wydziale
generowane sq podktady wylqcznie dla Wydziatu GN. i dla Lasow Panstwowych Nadlesnictwo

(..).”
Zatqczniki nr: 9, 10

W zwiazku z wydluzeniem, ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 840), terminu
do wykonania obowiazku przewidzianego w art. 2 ust. 1 w zw. z art. 2a cytowanej ustawy,
nalezy uzna¢é dotychczasowe dzialania Starosty Sredzkiego za satysfakcjonujace.

Zaleca si¢ intensyfikacje prac w powyzszym zakresie celem jak najszybszego wypelnienia
nalozonego przez ustaw¢ obowiazku.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze:
1. dotyczaca udostepnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,
2. poziomu wydatkdbw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
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nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywoéw osiaganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2011-2013. Zgodnie z planem przedstawionym przez Pania Mirostawg Plenzler — Kierownika
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, powierzchnia:

— zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmowata 112.3529 ha,

— nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste 285.7501 ha.

Zatqczniki nr: 11, 12

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera zestawienie powierzchni
nieruchomos$ci wchodzacych w sklad zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, prognoze udostgpniania nieruchomosci pozostajacych w zasobie
nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu. Plan zawiera
prognoz¢ wydatkow z tym zwiazanych, zestawienia wplywéw =z tytulu uzytkowania
wieczystego 1 trwalego zarzadu. Ostatnia czg$cia dostarczonego planu wykorzystania zasobu
jest program zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2011 — 2013.

Zatqcznik nr 12

Obowigzek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uzna¢ za wykonany prawidlowo.

II. ZBYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Mirostawy Plenzler — Kierownika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
16 pazdziernika 2013 r., Starosta Sredzki nie prowadzil postepowan dotyczacych nabycia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa oraz zamiany nieruchomosci pomig¢dzy Skarbem Panstwa
a jednostka samorzadu terytorialnego.

Zatqcznik nr 13

Zarejestrowano jedna sprawe bedaca przedmiotem kontroli. Przedmiotowa sprawa pozostaje
w toku.

Kontrola obj¢to wszystkie sprawy.
ZBYCIA NIERUCHOMOSCI

Lp nr sprawy temat sprawy wniosek — | podjete dalsze| stan sprawy uwagi
data wplywu kroki
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W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie
stwierdzono zadnych nieprawidlowosci, w zwigzku z czym dzialania w tym obszarze
Starosty Sredzkiego nalezy oceni¢ pozytywnie.

III. BEZUMOWNE KORZYSTANIE [ TRWALY ZARZAD
W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace bezumownego korzystania, oddawania

w trwaly zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji optat z tytulu trwalego
zarzadu.

Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Mirostawy Plenzler — Kierownika Wydziatlu Gospodarki
Nieruchomos$ciami w okresie objgtym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
16 pazdziernika 2013 r., Starosta Sredzki nie prowadzil postgpowan dotyczacych

wynajmowania, wydzierzawiania i uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 16 pazdziernika 2013 r., w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa 9 jednostek sprawowato trwatly zarzad.

Kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy.
Ponadto 8 nieruchomosci byto przedmiotem bezumownego korzystania.

Zatqczniki nr: 14 - 15

BEZUMOWNE KORZYSTANIE

przedmiot bezumownego korzystania uwagi

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli trwaly zarzad sprawowato 9 jednostek
organizacyjnych, wymienionych w tabeli ponize;:

podstawa okres ..
sprawujacy ustalenia | sprawowania data ostatniej
LP | (rwaly zarzad decyzja oplaty trwalego aktualizacji uwagi
' ! Py, 8 oplat rocznych
rocznej zarzadu
Zatqcznik nr 14

W badanym okresie trwaty zarzad sprawowano na podstawie 13 decyzji i 2 aktow notarialnych.
Obowiazujace stawki optat rocznych zostaly ustalone w oparciu o operaty szacunkowe,
sporzadzone w celu aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu. Oplaty
zaktualizowano w odniesieniu do 13 nieruchomosci, a dokonano tego w:

- 2006 1. - 12 optat,

- 2001 r. - 1 opfata,
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Ponadto 2 optaty zostaty ustalone po raz pierwszy i obowiazywaty nieprzerwanie od:
- 2011 r. - 1 optata,
- 2009 . - 1 optata.

Dzialania Starosty Sredzkiego z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w odniesieniu do spraw z zakresu trwalego zarzadu i bezumownego korzystania,
nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ niezbe¢dne jest podjecie odpowiednich dzialan majacych
na celu likwidacj¢ bezumownego korzystania.

W zwiazku z przeprowadzona kontrola zaleca si¢ podjecie odpowiednich dzialan
majacych na celu likwidacj¢ bezumownego korzystania.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikoéw wieczystych. Ogolna liczba uzytkownikow wieczystych wynosita 181. Badanie
przeprowadzono na probie 61 uzytkownikéw wieczystych, co stanowi okoto 34 % wszystkich
uzytkownikéw wieczystych.

Zalqcznik nr 16
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Data ostatniego

pisma
. informujacego o
Naz‘w a/nazvx.flsk wysokosci N Powierzchnia Kwota.op laty Data poprzedniej Obowiazujaca oplata Wzrost oplaty Uwagi
Lp. | ouzytkownika . . Nr dzialki corns rocznej przed S
. zaktualizowanej dzialki (ha) P aktualizacji roczna (zh)
wieczystego . aktualizacja (zb)
(lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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W zwiazku z tym, Ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej dziatki
1 nie dla wszystkich dziatek optaty byty aktualizowane w tym samym czasie, przedstawiona ponizej
ilo§¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z ilo$cia uzytkownikow wieczystych.

Stwierdzono, ze 7 optat zostalo ustalonych na podstawie oplaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego 1 obowiazywalo nieustannie od:

1. 2012 r. — 2 opfaty, 3. 2008 r. — 1 oplata,

2. 2010r. — 1 optata, 4 2007 r. — 3 oplaty.
Pozostate 55 optat zostato wypowiedzianych w:

1. 2013 r. — 6 opfat, 5. 2008 r. — 14 opfat,

2. 2012 r. — 4 optaty, 6. 2007 r. — 12 optat,

3. 2011r. —12oplat, 7. 2006 r. — 1 oplata.

4. 2010r. -6 opfat,

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czg$ciej niz raz w roku, a po tej dacie
nie czescie] niz co 3 lata. Aktualizujac oplate roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pismie wysokos¢ dotychczasowej opfaty,
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesylajac rownocze$nie oferte przyjecia jej nowej
wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysoko$ci optaty i pouczano
uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia
dotaczano informacj¢ o warto$ci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktdrym mozna zapozna¢ si¢
z operatem szacunkowym

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzono zZadnych
uchybien ani nieprawidlowosci, co pozwala oceni¢ ww. dzialania pozytywnie.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (2012 — 2013) sprawy dotyczace przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa gospodarowanym przez Staroste Sredzkiego rejestrowane byly pod sygnatura 6825 —
wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organdw powiatu i1 starostw powiatowych
stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazana sygnatura w 2012 roku
zarejestrowano 6 spraw, zas w 2013 roku zarejestrowano 5 spraw. Kontrola zostaly objete wszystkie

sprawy z ww. zakresu.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.
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Lp.

Whioskodawca

Sygnatura
sprawy

Polozenie
nieruchomosci

Decyzja,
postanowienie,
pismo konczace

sprawe

Uwagi




W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie dwoch kwestii proceduralnych.

Pierwsza sprawa, na ktéra nalezy zwroci¢ uwage jest terminowos$¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy w tym
zakresie nie badat szybkos$ci zatatwiania wnioskow o przeksztatcenia, lecz skupit si¢ na ocenie
korzystania przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnigcia sprawy przewidzianych w art. 35
1 art. 36 kodeksu postgpowania administracyjnego. Wskazane przepisy naktadaja na organy
administracji publicznej obowiazek informowania stron o niemozno$ci zatatwienia sprawy
w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz podaniem nowego terminu
rozstrzygnigcia. Pomimo przyjgcia najdalej idacego, dwumiesigcznego terminu rozpoznania
sprawy, a takze zalozenia kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych opdznien, Starosta
Sredzki w jednej sprawie (GN.6825.(...).2012) uchybit obowiazkom wynikajacym z przywotanych
przepisow. Doda¢ jednakze nalezy, iz terminy ustawowe przekroczone zostaty jedynie minimalnie
(6 dni), 1 tym samym nie miaty charakteru razacego naruszenia przepisOw.

Po drugie, w sprawie o sygnaturze GN.6825.(...).2012, organ kontrolowany niewlasciwie
przeprowadzit procedur¢ zmiany decyzji z 16 maja 2013 r. W przedmiotowym postgpowaniu
strona, pismem z 13 czerwca 2013 r., wniosta odwotanie od wskazanego rozstrzygnigcia, ktore
zostalo przez nia wycofane pismem z 14 czerwca 2013 r. Jednocze$nie zadaniem z 19 czerwca
2013 r. wniosta o zmiang wydanej decyzji.

W przedstawionym stanie faktycznym Starosta nieprawidlowo zastosowat art. 133
wzw. zart. 132 1 art. 137 oraz 155 kodeksu postgpowania administracyjnego. W pierwszej
kolejnosci nalezato bowiem odwotanie wraz z cofnigciem odwolania przesta¢ organowi wyzszej
instancji, ktoéry bylby wlasciwy do jego rozpoznania i w ktérego granicach miescitaby sig
kompetencja do umorzenia postgpowania w trybie art. 137 kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zwroci¢ takze uwage nalezy na fakt, iz wobec cofnigcia odwolania
niemozliwym stato si¢ zastosowanie procedury autokontroli (art. 132 k.p.a.) 1 wydanie nowej
decyzji w tym trybie.

Skoro zatem decyzja z 16 maja 2013 r. nie byta jeszcze decyzja ostateczna nie mozna byto
dokona¢ jej zmiany w sposob okreslony w art. 155 kodeksu postgpowania administracyjnego,
w ktorym jest mowa wyltacznie o decyzjach ostatecznych. Stad tez Starosta w celu zrealizowania
zadania strony z 19 czerwca 2013 r. winien w pierwszej kolejno$ci przesta¢ odwotanie wraz z jego
cofnigciem, do organu wyzszego stopnia oraz oczekiwac na decyzj¢ Wojewody Wielkopolskiego
umarzajaca postgpowanie odwolawcze.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu Panstwa, uzna¢ nalezy, iz pomimo wskazanych kwestii
proceduralnych, generalna ocena dzialan Starosty Sredzkiego jest pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonych postgpowan administracyjnych nalezy podja¢

nastepujace dzialania:
- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzega¢ terminowosci
zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych terminow
rozstrzygnigcia sprawy (2 miesiace), strony winny by¢ zawiadomione o niemoznosci jej
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zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto
winien poda¢ nowy termin rozstrzygnigcia, odpowiednio dostosowany do stopnia zlozonoSci
sprawy, planowanych czynnoSci procesowych czy tez awizowanych doreczen;

- nalezy kazdorazowo przekazywac srodki odwolawcze organowi wyzszej instancji, w sytuacji
gdy nie jest stosowany art. 132 kodeksu postgpowania administracyjnego;

- tryb zmiany decyzji administracyjnej, o ktorym mowa w art. 155 kodeksu postgpowania
administracyjnego, nalezy stosowaé¢ w sytuacji, gdy rozstrzygnig¢cie podlegajace zmianie
stanie si¢ ostateczne.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI
ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (2012 — 2013) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwroty nieruchomos$ci rejestrowane byty
pod sygnatura 6821 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organdw powiatu oraz
starostw powiatowych, stanowiacego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r,,
nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyze] wskazana sygnatura w okresie
kontrolowanym zarejestrowano 8 spraw z 2012 r. W 2013 r. sprawy z ww. zakresu nie byly

prowadzone. Kontrola zostaly objete wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomos$ci 1 zwrotéw nieruchomosci nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci
zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

W sprawie o sygnaturze GN.6821.(...).2012 aktualne pozostaja  uwagi organu
kontrolujacego dotyczace zawiadomien o wyznaczeniu nowego terminu rozstrzygnigcia sprawy,
wyjasnione przy opisie dziatan Starosty Sredzkiego w zakresie przeksztalcania prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Jednakze w niniejszej sprawie uchybiono
terminowo$ci dwukrotnie: zaré6wno w prowadzonym postgpowaniu zwyczajnym jak
1 nadzwyczajnym.

Po drugie, w sprawie o sygnaturze GN.6821.(...).2012 organ kontrolowany nie
zastosowatl instytucji zawiadomienia o wszczgciu postgpowania przewidzianej w art. 64 § 4
kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym o wszczeciu postgpowania
z urz¢du lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bgdace stronami
w sprawie. Skuteczne wniesienie podania obliguje organ administracji publicznej
do zawiadomienia wszystkich ustalonych stron, w tym takze wnioskodawcy, ze pismo inicjujace
postepowanie zostalo poddane wstepnej kontroli i nie dostrzezono w nim zadnych brakow
wymagajacych uzupetnienia. W sytuacji, gdy obowiazek zawiadomienia nie zostat wykonany
nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone postgpowanie jest obarczone wada. Przy czym nie bez
znaczenia pozostaje okoliczno$¢, ze instytucja zawiadomienia o wszczgeiu postgpowania
stanowi realizacje, wynikajacej z art. 9 kodeksu postgpowania administracyjnego, zasady
informowania stron.

Po trzecie, w ww. postgpowaniu nie poinformowano stron o mozliwo$ci wypowiedzenia
si¢ co do zgromadzonych dowodow i1 materialow oraz zgloszonych zadan przed wydaniem
decyzji, co wynika z art. 10 kodeksu postgpowania administracyjnego. Wskazany przepis
naktada na organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie w danej sprawie, aby
przed wydaniem decyzji oraz po zebraniu wszystkich materiatéw 1 przeprowadzeniu
niezbednych dowodow dac¢ stronie mozliwo$¢ pelnego rozeznania si¢ co do kierunku
rozstrzygnigcia. Jest to rowniez dla strony wazne wskazanie, iz w tym momencie postgpowania
moze jeszcze modyfikowac tres¢ swojego zadania lub oczekiwaé, ze wkrotce zostanie wydane
stosowne rozstrzygnigcie. Stad tez stosowanie tejze konstrukcji procesowej jest nieodtacznym
elementem kazdego postepowania administracyjnego.

Pomimo podniesionym powyzej kwestii proceduralnych, generalna ocena dzialan
Starosty Sredzkiego jest w tym obszarze pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonych postgpowan administracyjnych nalezy podja¢
nastepujace dzialania:
- w postepowaniach wszczynanych z urz¢edu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowosci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminOw rozstrzygni¢cia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione
0 niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn.
Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygnig¢cia, odpowiednio dostosowany
do stopnia zlozonos$ci sprawy, planowanych czynnoS$ci procesowych czy tez awizowanych
doreczen;
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- w postegpowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej prawidlowosci
zadania, nalezy kazdorazowo zawiadomi¢ wnioskodawce i pozostale strony o jego
wszczeciu z podaniem przedmiotu postgpowania;

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek przed wydaniem decyzji badz
innego rozstrzygnigcia konczacego sprawe nalezy umozliwi¢ stronom wypowiedzenie sig¢
co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan.

USTALANIE I WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (2012 — 2013) sprawy dotyczace ustalania i wyplaty
odszkodowan, w tym odszkodowan za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane
byly pod sygnatura 6821.4 nie wynikajaca z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011
r., nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazang sygnatura w 2012 roku
zarejestrowano 4 sprawy, za§ w 2013 r. zarejestrowano 7 spraw. Kontrola objete zostaly

wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania i wyptaty odszkodowan
za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.
Aktualne jednakze pozostaja uwagi organu kontrolujacego dotyczace zawiadomien
0 wyznaczeniu nowego terminu rozstrzygnigcia sprawy (GN.6821.(...).2012, GN.6821.
(...)-2012, GN.6821.(...).2013, GN.6821.(...).2013).

Po drugie, w postanowieniu z 18 lipca 2013 r. o podjgciu zawieszonego postgpowania
w sprawie o sygnaturze GN.6821.(...).2013, zamieszczono nieprawidlowe pouczenie
o mozliwosci ztozenia zazalenia do Wojewody Wielkopolskiego. Zgodnie jednak z art. 101 § 3
kodeksu postgpowania administracyjnego na postanowienie o podjgciu postgpowania nie stuzy
zaden $rodek zaskarzenia.

Po trzecie, sprawy z zakresu ustalania odszkodowan za przejgcia gruntdw pod drogi
publiczne rejestrowane byty pod nieprawidlowa sygnatura 6821. Stosownie bowiem do ustalen
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wprowadzajacego jednolity
rzeczowy wykaz akt dla organéw powiatu i starostw powiatowych sprawy z ww. kategorii
winny by¢ rejestrowane pod sygnatura 683.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uznaé
nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Sredzkiego jest

pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonych postegpowan administracyjnych nalezy podjaé
nastepujace dzialania:
- w postegpowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowosSci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminow rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione
o niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn.
Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany
do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych
doreczen;

- wydawane rozstrzygnigcia winny by¢ kazdorazowo zaopatrzone w prawidlowe pouczenie
o sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia badz o braku mozliwosci kwestionowania
takiego aktu w toku post¢gpowania;

- sprawy z zakresu odszkodowan za nieruchomosci przeznaczone pod drogi publiczne
winny by¢ rejestrowane zgodnie z sygnatura wynikajaca z  zalacznika
nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wprowadzajacego jednolity rzeczowy
wykaz akt dla organdéw powiatu i starostw powiatowych.

NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W Starostwie Powiatowym w Srodzie Wlkp. nie opracowano procedury postepowania
z nieoptaconymi optatami.
Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zalegltos§ci na 31.12.2012 r., z ktoérego
wynika, iz:
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- kwota zalegto$ci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa wraz z odsetkami
wynosita 457,38 tys. zt,
Powyzsza kwota jest zgodna z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Przedstawiony wykaz zaleglo$ci zawiera ponadto wyszczegdlnienie poszczegdlnych dluznikow
oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.
Zatqcznik nr 19

W 2012 roku Starostwo Powiatowe w Srodzie Wikp. wystato 109 wezwan do zaptaty, na ogélna
kwotg 148.275 zt.

Starostwo przedstawito kontrolerom:

- ewidencj¢ wystanych upomnien (zatqcznik nr 20)

- ewidencj¢ not odsetkowych od dokonanych wptat po terminie (zafqcznik nr 21)

W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2012 roku dtuznicy dokonali wptat zaleglych sum
na kwote 41.517 zt.

W roku 2012 Starostwo Powiatowe w Srodzie Wlkp. uzyskato 1.607 tys. zt dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota nalezno$ci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktore nie zostaly wplacone w terminie, wynosila na koniec 2012 roku
457 tys. zt. Kwote te stanowia glownie zalegte oplaty z lat ubieglych (83%), pozostate 17 %
naleznosci, stanowia nieuiszczone optaty z biezacego roku.

Jednoczes$nie na podstawie informacji zamieszczonych w zataczniku nr 1, nalezy wnioskowac,
iz czg$¢ nalezno$ci mozna uzna¢ za niesciagalne.

Kwota nalezno$ci stanowi 28% dochodow. Majac na uwadze znaczacy odsetek zobowigzan
przedawnionych, niemozliwych do wyegzekwowania w ogdlnej kwocie nalezno$ci, mozna
pozytywnie oceni¢ realizowana w Starostwie polityke windykacyjna naleznosci pienig¢znych
Powiatu Sredzkiego i Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie powiatowym w Srodzie Wikp.

Zaleca si¢ opracowanie procedur windykacji naleznos$ci pieni¢znych Powiatu Sredzkiego
i Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie Powiatowym w Srodzie WIkp., w tym:
postegpowanie windykacyjne w trybie egzekucji sagdowej oraz postgpowanie windykacyjne
w trybie egzekucji administracyjnej.

7. uwagi na fakt, iz podczas kontroli stwierdzono przypadki przekazywania spraw
windykacji z komorki finansowej do radcow prawnych, po roku od momentu wyslania
wezwania, w opracowaniu powyzszej procedury prosz¢ jednoznacznie okresli¢ czas
na przekazanie spraw do radcow prawnych celem windykacji sadowe;j.

Zaleca si¢ rowniez zobligowanie radcow prawnych do okresowego przekazywania
do komorki finansowej informacji dotyczacych stanu zaawansowania poszczegolnych
postepowan egzekucyjnych.

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

Poprzednia kontrola problemowa Wojewody Wielkopolskiego w zakresie gospodarowania przez
Starostg Sredzkiego nieruchomos$ciami stanowiacymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa oraz

wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami miata
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miejsce w okresie od 16 do 26 listopada 2009 r. W jej wyniku zalecono:
1. Informowanie, w formie zawiadomienia, nowych uzytkownikéw wieczystych
o obowiazujacej oplacie z tytutu uzytkowania wieczystego,
2. Prawidlowe uwierzytelnianie kopii dokumentow,
3. Zawiadomienie o rozprawie administracyjnej rzeczoznawcy majatkowego zgodnie z art
89 § 2 1 art. 90 § 2 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego i przeprowadzenie
rozprawy administracyjnej z jego udziatem,
4. Terminowe zatatwianie spraw,
5. Dokonywanie oceny operatu szacunkowego, w oparciu o ktory ma nastapi¢ ustalenie
i wyplata odszkodowania.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 2 lutego 2010 r. Starosta Sredzki
poinformowatl, ze zapoznal si¢ z uwagami zawartymi w przedmiotowym wystapieniu,
wnikliwie je przeanalizowat i o§wiadczyl, ze beda one uwzgledniane w toku prowadzonych
postgpowan.
Zatqcznik nr 25

W czasie powtornej kontroli stwierdzono, ze zalecenia wskazane w pkt. 1 - 3 1 5 zostaly
wykonane, a zalecenie nr 4 zostato generalnie wykonane, cho¢ w czasie kontroli stwierdzono
kilka przypadkow nieterminowego zalatwienia sprawy.

Wobec powyzszego dzialania Starosty Sredzkiego we wskazanym zakresie ocenia sig
pozytywnie.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktére Starosta Sredzki wykonuje jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwéch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 38 stron.

Podpis:

Poznan, dnia.....cccccvvveeiiiies e
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Wykaz zalacznikow:

1.

9.

10.

I1.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

Ptyta CD: uchwata nr XXVIII/130/2001 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 30 sierpnia 2001
r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Sredzkiego ze zmianami wynikajacymi
zuchwaty nr: 1/6/2002 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 27 listopada 2002 r.,
XXIX/200/2005 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 8 grudnia 2005 r., 11/6/2006 Rady
Powiatu Sredzkiego z dnia 14 grudnia 2006 r.; Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej, stanowiacy zatacznik do uchwaty
nr XXXVII1/213/2013 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 25 czerwca 2013 r.

. Uchwata nr I/3/2010 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r., w sprawie wyboru

Starosty Sredzkiego.

. Uchwata nr I/4/2010 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 2 grudnia 2010 r., w sprawie wyboru

Wicestarosty Sredzkiego.

. Upowaznienie =~ Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

nr KN- 11.0030.474.2013.1

. Prosba o sporzadzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji

gruntéw 1 budynkow.
Informacja na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.

. Prosba o udostgpnienie informacji w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomosci

Skarbu Panstwa z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe.

. Zestawienie powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa z podziatem na grupy i podgrupy

rejestrowe.
Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.
Odpowiedz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Prosba o udostepnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Oswiadczenie o nieprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Srodzie Wielkopolskiej
w okresie objetym kontrola spraw zakresu: nabywania nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa, wynajmowania, wydzierzawiania oraz oddawania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, oddawania w trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wywtaszczania nieruchomosci, zwrotow wywlaszczonych nieruchomos$ci oraz
ustalania odszkodowan za nieruchomosci przeznaczone pod drogi publiczne w trybie art.
98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa objgtych bezumownym korzystaniem.
Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ trwalym zarzadzie jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej zlokalizowanych na terenie
Powiatu Sredzkiego.
Wykaz uzytkownikdéw wieczystych.
Kserokopie z akt.
Prosba o udzielenie informacji w zakresie naliczania nalezno$ci za nieruchomosci
udostgpniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci.
Stan zaleglo$ci (nalezno$ci wymagalne).
Ewidencja wystanych upomnien.
Ewidencja wystanych not odsetkowych od dokonanych wptat po terminie.
Wyjasnienia z dnia 23.10.2013 .
Wyjasnienia z dnia 24.102013 r.
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24. Wezwania do zaptaty
25. Informacja o wynikach kontroli, ktéora miata miejsce w Starostwie Powiatowym
w Srodzie Wielkopolskiej w okresie od 16 listopada do 26 listopada 2009 r.
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