WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN-V.431.2.2014.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wolsztynie w zakresie
gospodarowania przez Staroste nieruchomos$ciami stanowiacymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa,
wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami,
pobierania nalezno$ci z tytulu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazywania
dochodéw za udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wykorzystania dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej —
rozdziat 70005.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Wolsztynie
ul. 5-ego Stycznia 5
64-200 Wolsztyn

Starostwo Powiatowe w Wolsztynie dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.J. Dz. U. z 2013 poz. 595 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 ze
zm.), Statutu Powiatu Wolsztynskiego zatwierdzonego uchwata nr XVIII/134/2012 Rady
Powiatu Wolsztynskiego z dnia 31 maja 2012 r., Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Wolsztynie, stanowiacego zatacznik do uchwaty nr VIII/71/2011 Rady Powiatu
Wolsztynskiego z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie przyjgcia tekstu jednolitego Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolsztynie.

Zatqcznik nr 1

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wolsztynie zadania
rzadowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii,



Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktéorym kieruje Geodeta Powiatowy, nadzorowany
przez Staroste Wolsztynskiego.
Zatqcznik nr 1

2. Okres objety kontrolg:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 5 marca 2014 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Ryszard Kurp - Starosta Wolsztynski wybrany uchwata nr 1/3/2010 Rady
Powiatu Wolsztynskiego z dnia 1 grudnia 2010 r., w sprawie
wyboru Starosty Wolsztynskiego.

Pan Jacek Skrobisz - Wicestarosta Wolsztynski wybrany uchwata nr 1/4/2010 Rady
Powiatu Wolsztynskiego z dnia 1 grudnia 2010 r., w sprawie
wyboru Wicestarosty Wolsztynskiego.

Zatqczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Renata Zmuda-Sadowska - Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodeta Powiatowy
Starostwa Powiatowego w Wolsztynie

Pani (...) - Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego
w Wolsztynie

S. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.99.2014.1 z dnia 24 lutego 2014 r.
Zatqcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):

Od 5 marca 2014 r. do 12 marca 2014 r.

7. Kontrolujacy:

Agata Smal — referent prawny Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego — uczestniczaca
w czynnos$ciach kontrolnych w dniach: 5 marca 2014 r., 6 marca 2014 r., 12 marca 2014 r.,
Alicja Klemenska — referent prawny Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach

kontrolnych w dniach: 5 marca 2014 r., 6 marca 2014 r., 12 marca 2014 r.,

Neil Kuczynski — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci



Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 5 marca 2014 r., 6 marca 2014 r., 12 marca 2014 r.,

Katarzyna Rupiewicz — starszy inspektor wojewodzki Wydzialu Finansow 1 Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 5 marca 2014 r., 6 marca 2014 r., 7 marca 2014 r.,

Bartosz Bialkowski - starszy specjalista Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach:
5 marca 2014 r., 6 marca 2014 r., 7 marca 2014 r.,

W dalszej czgéci projektu wystapienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Wolsztynie

2

bedzie nazywane ,, Starostwem ”, a Starosta Wolsztynski ,, Starostq”.
USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wolsztynie zadania
w zakresie gospodarki nieruchomosciami, geodezji, kartografii i katastru wykonywane sa przez
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami, na czele ktérego stoi
kierownik pelniacy jednoczes$nie funkcj¢ Geodety Powiatowego. Stanowisko to sprawuje Pani
Renata Zmuda-Sadowska.

Zgodnie z §25 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wolsztynie
do podstawowych zadan Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami nalezy:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntdw 1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i1 geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) zakladanie osnow szczegotowych,

4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomo$ci oraz opracowywanie
1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

5) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

6) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie bazy danych zbioréw przestrzennych
infrastruktury  informacji  przestrzennej, a takze standardowych opracowan
kartograficznych, to jest mapy ewidencyjnej oraz mapy zasadniczej,

7) prowadzenie spraw zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami powiatu oraz
skarbu panstwa,

8) wykonywanie zadan zwiazanych z ujawnianiem praw skarbu panstwa oraz innych
jednostek samorzadu terytorialnego w ksiggach wieczystych,

9) dysponowanie dotacjami na zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz gospodarki
nieruchomos$ciami,

10) dysponowanie srodkami uzyskanymi z tytutu udostgpniania informacji i materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

11) prowadzenie spraw zwiazanych z ochrona gruntéw rolnych.

Zatqcznik nr 1



EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 .
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczeg6lnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow 1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Pani
Renata Zmuda-Sadowska — Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodeta Powiatowy udzielita w tej kwestii nastgpujacych wyjasnien:

,,Obecnie, od marca 13 marca 2013 r. rejestr nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa w powiecie wolsztynskim jest prowadzony w programie komputerowym (...), ktory
zostat zakupiony w 2012 r. ze Srodkow dotacji budzetowej dziat 700 rozdziat 70005. Dodatkowo
prowadzony jest rejestr w postaci wydrukow z ewidencji gruntow zatozony w poprzednich
latach.

(...) jest modutem przeznaczonym do ewidencjonowania i zarzqdzania mieniem nieruchomym:
gminy, powiatu, wojewodztwa i Skarbu Panstwa.

Funkcje ww. modutu, miedzy innymi, pozwalajq na:

- wprowadzanie wartosci wyceny dziatki

- naliczanie oplat za uzytkowanie wieczyste

- generowanie raportow oplat za uzytkowanie wieczyste,

- automatyczne generowanie dokumentow dla uzytkownikow wieczystych
- podglad i tworzenie wydrukow danych ewidencyjnych.

(...) jest modutem zintegrowanym z (...) (modut do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow),
co pozwala na tatwq i polautomatycznq aktualizacje na podstawie danych z bazy ewidencji
gruntow i budynkow calego powiatu.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa aktualizowana jest na biezqco poprzez raporty
roznicowe z ewidencji gruntow i budynkow, przy kazdym zalogowaniu sie do modutu (...).

Nadzor nad prawidlowosciq i rzetelnosciq wykazywanych danych prowadzi kierownik wydziatu
oraz jest on wykonywany automatycznie poprzez raporty rozmicowe z ewidencji gruntow
i budynkow.

Program (...) jest zintegrowanym systemem informacji przestrzennej sktadajqcym sie z kilku
modutow, miedzy innymi (...).

Dane tego systemu sq nieustannie automatycznie archiwizowane na serwerze oraz poprzez
procedury Wewnetrznego Systemu Archiwizacyjnego — dane archiwizowane sq codziennie
w postaci plikow, w odrebnej lokalizacji (odrebny serwer) oraz 1 raz w tygodniu, zgrywane
na plyty CD i przekazywane do depozytu bankowego ™.

Zatqczniki nr: 5, 6
Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(tj. Dz. U. z2014r., poz. 518) zdefiniowano pojecie zasobu nieruchomos$ci, a w art. 21
wskazane] wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomos$ci wchodza do zasobu nieruchomosci



Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore
stanowia przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa i1 nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z przepisu
tego wynika, Zze poza zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Pani Renata Zmuda-Sadowska — Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodeta Powiatowy wskazata, iz:

., (-..) nie pozwala na okreslenie liczby i powierzchni wszystkich nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa z podziatem na nieruchomosci nieudostepniane i udostepnione jak rowniez na
wskazanie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym

(...) wykorzystywany jest przede wszystkim do prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa jest wykorzystywana do opracowania planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci.

Na jej podstawie okresla si¢ rowniez szacunkowq liczbe nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia oraz powierzchnie nieruchomosci w poszczegolnych grupach rejestrowych.”

W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji
gruntow 1 budynkéw na dzien 1 stycznia 2014 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)

grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntéw przekazanych

1 . L 26228
w uzytkowanie wieczyste

2 |1.1 grunty wchodzace w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 4077

1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy

3 , 19 249

Panstwowe
1.3 grunty w  trwalym  zarzadzie  panstwowych  jednostek

4 . . . 1822
organizacyjnych z wytaczeniem PGL

5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z 649
wytaczeniem gruntéw przekazanych w trwaly zarzad

6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji 0
Mienia Wojskowego

7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowej 0
Agencji Mieszkaniowe;j

] 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrdéd gruntow zaliczanych do 1 431
grupy

9 |2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 340

10 |2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych 50




1 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob 175
prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spoldzielni 0
mieszkaniowych

13 |2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych osob 115

Zatqczniki nr: 7, 8

Majac na uwadze powyzsze, dzialania Starosty Wolsztynskiego z zakresu
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy ocenié¢ pozytywnie.

UJAWNIENIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (z.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1460) nakladaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancoOw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodno$ci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem
im pomocy w tym zakresie. W powyzsze] kwestii informacji udzielita Pani Renata Zmuda-
Sadowska — Kierownik Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodeta Powiatowy wskazujac, iz:

., Zaktualizowane wykazy nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2012r., poz. 1460)
byly przekazane wlasciwym jednostkom po raz ostatni 8 lipca 2013 r.

Do dnia 14 marca br. ztozono do Sqdu Rejonowego w Grodzisku Wlikp. Zamiejscowego
Wydziatu Ksiqg Wieczystych w Wolsztynie 37 wnioskow, regulujqc stan prawny 1400
dziatek.

Szacuje sie, zZe do zloZenia pozostaje jeszcze okoto 100-200 wnioskow, co moze potrwac
jeszcze 4 - 5 lat. Regulacja zapisow w ksiegach wieczystych uzalezniona bedzie
od posiadanych na ten cel srodkow finansowych. W chwili obecnej, do realizacji
cytowanej ustawy zatrudniona jest 1 osoba Jej wynagrodzenie jest wyplacane z dotacji
celowej Wojewody Wielkopolskiego, przyznanej na zadania dziatu 700, na rok 2014.

Starosta Wolsztynski nie skiadat wnioskow o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 cytowanej
ustawy.

Zgodnie z obowiqzkiem wynikajqcym z art. 36 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy, Starosta
Wolsztynski utworzyt punkt konsultacyjny, w ktorym udzielano mieszkancom powiatu
stosownych informacji. Dotyczyly one zarowno koniecznosci regulacji zapisow

w ksiegach wieczystych jak i sposobu dziatan w tym kierunku. Informacja o utworzeniu
punktu konsultacyjnego zostata przekazana do Wojtow Gminy Siedlec i Przemet oraz
Burmistrza Wolsztyna. Zostata ona rowniez opublikowana na stronie internetowej
powiatu (BIP) oraz ukazalo sie ogloszenie w prasie lokalnej. Pomoc mieszkarncom
powiatu udzielana byla zarowno przez osobe wyznaczonq, jak rowniez przez innych




pracownikow wydziatu — (np. pracownikow ewidencji gruntow i budynkow, gospodarki
nieruchomosciami).”
Zalgczniki nr: 9, 10

WydluZzony ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 840) termin do wykonania obowiazku przewidzianego
w art. 2 ust. 1 w zw. z art. 2a cytowanej ustawy uptynat z dniem 19 listopada 2013 r., a proces
regulacji wieczystoksiggowej nieruchomosci nie zostat zakonczony.

Pomimo zastrzezen co do tempa prac w zakresie ujawnienia w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, dzialania Starosty Wolsztynskiego
w przedmiotowym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ intensyfikacje prac w powyzszym zakresie celem jak najszybszego wypelnienia
nalozonego przez ustawe¢ obowiazku.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

[. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, 1z winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkdéw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywow osiaganych z optat z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2011-2013, 2014-2016. Zgodnie z planem wykorzystania zasobu na lata 2014-2016
przedstawionym przez Panig Beat¢ Pawlaczyk — Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami, powierzchnia:

— zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmowata 2 453 ha,

— nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste okoto 230 ha.



Zalgcznikinr: 11, 12, 13

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera zestawienie powierzchni
nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, prognoz¢ udostgpniania nieruchomos$ci pozostajacych w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu. Plan zawiera
prognoze wydatkdbw z tym zwigzanych, zestawienia wplywow z tytulu uzytkowania
wieczystego 1 trwatego zarzadu. Ostatnia cze$cia dostarczonego planu wykorzystania zasobu
jest program zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zatqczniki nr: 12, 13

Obowiazek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uzna¢ za wykonany prawidlowo.

II. ZBYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Renaty Zmudy-Sadowskiej — Kierownika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, Geodety Powiatowego - w okresie
objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 5 marca 2014 r., Starosta Wolsztynski
nie prowadzit spraw dotyczacych darowizny nieruchomos$ci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa oraz zamiany nieruchomosci pomigdzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu
terytorialnego.

Zatqczniki nr: 14 - 18

Zarejestrowano 4 sprawy bedace przedmiotem kontroli, 2 sprawy dotycza nabywania
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, a 2 sprawy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Przedmiotowe sprawy pozostaja w toku.

Kontrola objeto wszystkie sprawy.

NABYCIA NIERUCHOMOSCI

Lp nr sprawy temat sprawy wniosek — | podjete dalsze | stan sprawy uwagi
data wplywu kroki

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 5 marca 2014 r. zawarto 3 umowy nabycia nieruchomosci
narzecz Skarbu Panstwa. Nabycie poprzedzone zostalo uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. Powierzchnia nabytych nieruchomos$ci wyniosta
0.3706 ha.

nieruchomos¢
Lp obreb ark. |dzialka powierzchnia (ha) zgoda wojewody zarzadzenie nr data nabycia
mapy nr
ZBYCIA NIERUCHOMOSCI



Lp nr sprawy temat sprawy wniosek — | podjete dalsze| stan sprawy uwagi
data wplywu kroki

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa i nabywania
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci,
w zwigzku z czym dzialania w tym obszarze Starosty Wolsztynskiego nalezy ocenié

pozytywnie.
III. DZIERZAWA I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe i w trwaty zarzad
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Renaty Zmudy-Sadowskiej — Kierownika Wydziatu Geodez;i,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, Geodety Powiatowego w okresie
objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 5 marca 2014 r., Starosta Wolsztynski
nie prowadzit postgpowan dotyczacych wynajmowania i uzyczania nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Zatqcznik nr 14

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 5 marca 2014 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowiazywato 5 umow dzierzawy. Kontroli poddano wszystkie z nich.

Zatqcznik nr 19

Wykaz uméw zawiera ponizsza tabela:




- Okres na
Data OKkres na jaki Data .
. . Aneksy do . jaki zostala . .
Lp | Umowa zawarta z zawarcia zawarta zostala Przedmiot umowy zawarcia . Zgoda wojewody Uwagi
umowy przedluzona
umowy umowa aneksu umowa

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 4 marca 2014 r., w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa 6 jednostek sprawowato trwaty zarzad.

Zatqczniki nr: 20 - 23

Kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy.
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podstawa okres data ostatniej
sprawujacy trwaly . ustalenia | sprawowania o .
Lp zarzad decyzja onlat trwaleso aktualizacji uwagi
* Py, & oplat rocznych
rocznej zarzadu
Zatqcznik nr 20

W badanym okresie trwaty zarzad sprawowano na podstawie 10 decyzji i 2 aktow notarialnych.
Obowiazujace stawki oplat rocznych zostaly ustalone w oparciu operaty szacunkowe,
sporzadzone w celu ustalenia po raz pierwszy optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu.

11 optat zostato ustalonych po raz pierwszy i obowiazuje nieprzerwanie od:
2013 r. - 1 optata, 2006 . - 1 optata,

6
2011 r. - 1 opfata, 7. 2005 . - 1 optata,
2009 r. - 1 optata, 8. 2002 r. - 2 oplaty,
2008 r. - 1 optata, 9. 1991 r. - 1 opfata.
2007 1. - 2 optaty,

A

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na wezwaniu w drodze
postanowienia trwalego zarzadcy do wplaty zaliczki na poczet sporzadzenia opinii bieglego
w postaci operatu szacunkowego. Wyjasnienia w powyzszej kwestii zlozytla Pani Renata
Zmuda-Sadowska:

W powyzszej kwestii informacji udzielita Pani Renata Zmuda-Sadowska — Kierownik Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami, Geodeta Powiatowy
wskazujac, 1z:
LW dniu 4 lutego 2013 r. Dyrektor (...), zwrocil sie z wnioskiem do Starosty
Wolsztynskiego o wszczecie postepowania administracyjnego dotyczqcego przekazania
w trwaly zarzqd nieruchomosci stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa - siedzibe (...)
w Wolsztynie.

Nieruchomosci oznaczone dziatkami nr: (...) i (...) polozone w obrebie (...), oddane byty
w trwaly zarzqd na rzecz (...) w (...), ktory z dniem 1 stycznia 2013 r. zostal zlikwidowany
i stal sie siedzibq zamiejscowq (...).

Zgodnie z art. 263 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie miedzy innymi naleznosci dla bieglych. W sprawie tej, konieczne byto
ustalenie wartosci nieruchomosci poprzez sporzqdzenie operatow szacunkowych.
Tutejszy Organ skorzystal z mozliwosci przewidzianej w art. 263 Kpa i wezwal
wnioskodawce do wplaty zaliczki w kwocie (...) zt na poczet wyceny. Wnioskodawca
kwote te uiscil.

W ocenie tutejszego organu zaliczka byla w pelni uzasadniona.
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Nadto nalezy zauwazyé, zZe strone obciqzajq te koszty postepowania, ktore zostaly
poniesione w jej interesie, o czym stanowi art. 262 §1 pkt 2 Kpa.”
Zatqcznik nr 23

W przedmiotowe] sprawie opinia bieglego rzeczoznawcy sporzadzona zostata na potrzeby
ustanowienia trwatego zarzadu. Ustanowienie trwatego zarzadu jest czynno$cia dokonywana
w drodze decyzji administracyjnej, zatem czg¢sciowo mozna podzieli¢ prezentowane stanowisko
Starosty Wolsztynskiego uzasadniajace skorzystanie z art. 263 kodeksu postgpowania
administracyjnego. Nalezy jednak w pierwszej kolejnosci odwota¢ si¢ do przepisow ustawy
o gospodarce  nieruchomo$ciami  jako aktu regulujacego sposdb  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W mys$l ww. ustawy starostowie gospodaruja zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa wykonujac zdania z zakresu administracji rzadowej. Poprzez
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa nalezy w szczegdlnosci rozumie¢ katalog
czynno$ci zawartych w art. 23 u.g.n., ktory zawiera zapis, iz starosta zapewnia wyceng
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz sporzadzanie operatow
szacunkowych nalezy do zakresu obowiazkéw starosty, dlatego tez nie powinien przerzucac
go na inne podmioty. Jak wynika z wyzej przytoczonych wyjasnien, podstawa dla postuzenia si¢
art. 262 §1 pkt 2 1 263 k.p.a. bylo przyjgcie stanowiska, iz toczace si¢ postgpowanie zostato
wszczete na wniosek Dyrektora (...) 1 wszelkie podejmowane dzialania dokonywane
sa w interesie strony. Co do zasady zawartej] w art. 262 §1 pkt 2 k.p.a., to nalezy zauwazy¢,
ze wskazany przepis byl przedmiotem szczegdotowych rozwazan Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, ktory w wyroku z dnia 18 czerwca 2010 r., sygn. II SA/Kr
467/10 stwierdzit, ze:

LZtresci art. 262 §1 k.p.a. wynika, Ze podstawowq przestankq obciqzenia strony
kosztami postepowania jest stwierdzenie, iz sq to koszty, ktore nie powstaly w wyniku
dziatan organu administracji w zakresie jego ustawowych obowiqzkow. Zasadq jest
zatem, iz koszty postepowania administracyjnego ponosi organ - w takich granicach,
w jakich wypetnia swoje ustawowe obowiqzki. Dopiero uznanie, iz dane koszty nie
zostaty poniesione wskutek wypetniania przez organ jego ustawowych
obowiqzkow, pozwala na  podjecie rozwazan, czy koszty te zostaly poniesione
<< winteresie>> Ilub <<na zqdanie>> strony postepowania. Tylko w przypadku
ustalenia, Ze takze ktoras z tych przestanek zachodzi - mozliwe jest obciqzenie
kosztami  postepowania strony. Z zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu
administracyjnym wynika wniosek, ze ciezar dowodu w tym postepowaniu
spoczywa na organie administracji publicznej. Oznacza to, Ze kosztami postepowania
mozna by obciqzy¢ strone wylqcznie wtedy, gdyby organ spetnit jej zqdanie w sprawie
przeprowadzenia dowodu, nie posiadajqc jednoczesnie jakichkolwiek waqtpliwosci
co do stanu  faktycznego sprawy i stwierdzajqc, Ze przeprowadzenie takiego
dowodu jest catkowicie zbedne. Odstepstwo od wyzej wskazanych unormowan kodeksu
postepowania administracyjnego byloby dopuszczalne jedynie w sytuacji szczegolnej
regulacji wylqczajqcej postanowienia art. 262 §1 k.p.a.”

W postanowieniu o obcigzeniu kosztami wnioskodawcy Starosta Wolsztynski podkresla fakt
koniecznosci dokonania wyceny nieruchomos$ci w celu ustanowienia trwalego zarzadu.
Ustalenie wartos$ci nieruchomos$ci ma na celu ustalenie optaty rocznej za sprawowanie trwatego
zarzadu 1 jest niezbedne dla zakonczenia postgpowania, zatem nalezy traktowa¢ wyceng
nieruchomosci  w tym przypadku jako czynnik warunkujacy wykonanie przez Starostg
Wolsztynskiego spoczywajacych na nim ustawowych obowiazkow w zakresie gospodarowania
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nieruchomos$ciami. Ponadto zadania z zakresu gospodarowania przez starostow
nieruchomos$ciami Skarbu Pastwa sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;,
a zatem finansowanymi z przyznanych dotacji celowych.

Pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci dzialania Starosty Wolsztynskiego w odniesieniu
do spraw z zakresu trwalego zarzadu i dzierzawy, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ nieobcigzanie stron kosztami, ktore zgodnie z ustawa ponosi starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a co za tym idzie zostaja mu na ten
cel przyznane dotacje z budzetu panstwa.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikoéw wieczystych. Ogolna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosita 512. Badanie
przeprowadzono na probie 57 uzytkownikéw wieczystych, co stanowi okoto 11 % wszystkich
uzytkownikéw wieczystych.

Zatqcznik nr 20
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Data ostatniego

pisma
. informujacego o )
Naz.wal/(nasz:(sk wysokosci Nr dziatki Powierzchnia ll_f)ivzolfz.()p:;gi Data poprzedniej Obowiazujaca oplata Wzrost oplaty Uwagi
Lp. | o u?yt ovtvm a zaktualizowanej dzialki (ha) aktuali zjalc)jq () aktualizacji roczna (zh)
Wieczystego (lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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W zwiazku z tym, Ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej dziatki
1 nie dla wszystkich dziatek optaty byty aktualizowane w tym samym czasie, przedstawiona ponizej
ilo§¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z ilo$cia uzytkownikow wieczystych.

Stwierdzono, ze 16 optat zostato ustalonych na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego 1 obowiazywalo nieustannie od:

1. 2006 r. — 4 optaty, 4. 2000r. — 7 optat,
2. 2005 r. — 3 optaty, 5. 1999 r. — 1 optata.
3. 2001 r. — 1 optata,

Ponadto 5 optat zostato ustalonych po raz pierwszy i obowiazuje nieprzerwanie od:
1. 2008r. — 1 opfata. 2. 2001 r. — 4 optaty,

Pozostate 47 optlat zostato wypowiedzianych w:
1. 2013 r. -5 optat, 2008 r. — 8 optfat,

5
2. 2012r. - 3 optaty, 6. 2007 r. — 12 optat,
3. 2011r. — 4 opfaty, 7. 2006 r. — 11 optat,
8

4. 2010r. - 1optata, 2000 r. — 3 optaty,

z czego | oplata zostala ustalona orzeczeniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
a 1 orzeczeniem Sadu Rejonowego.

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czg$ciej niz raz w roku, a po tej dacie
nie czgsciej niz co 3 lata. Aktualizujac oplatg roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pismie wysokos¢ dotychczasowej opfaty,
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesylajac rownoczesnie ofert¢ przyjecia jej nowej
wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysoko$ci optaty 1 pouczano
uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia
dotaczano informacje o warto$ci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktdrym mozna zapoznaé si¢
z operatem szacunkowym

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzono zadnych
uchybien ani nieprawidlowosci, co pozwala oceni¢ ww. dzialania pozytywnie.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu Panstwa
gospodarowanym przez Staroste¢ Wolsztynskiego rejestrowane byly pod sygnatura 6825 — zgodnie
z JRWA (rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67))

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazana sygnatura w 2013 roku
zarejestrowano 13 spraw, za§ w 2014 roku zarejestrowano 4 sprawy. Kontrola objgto 11 spraw
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22013 roku oraz 4 sprawy z 2014 roku. Doboru préby dokonano przy zastosowaniu losowania
systematycznego, polegajacego na wyborze do proby elementdw populacji oddalonych od siebie
o stala wartos¢, zwang interwatem losowania (k), zgodnie z wzorem:

k=N/n

gdzie:

N — liczba spraw
n — zadana liczebnos$¢ proby

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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- Decyzja,
Sygnatura Polozenie ostanowienie
Lp. Whioskodawca e nieruchomosci P . ’ Uwagi
sprawy pismo konczace
sprawe
1.
Zalqcznik nr 24

W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa nie

stwierdzono zadnych nieprawidlowos$ci zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepiséw prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

Pierwszym zagadnieniem, na ktore nalezy zwrdci¢ uwagg, jest stosowanie niewtasciwego pouczenia o mozliwosci wniesienia srodkow zaskarzenia od
decyzji 1 postanowien wydawanych w toku postgpowania o przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Zgodnie z trescig art.
3 ust. la ustawy z 29 lipca 2005 r. w stosunku do spraw objgtych zakresem ustawy, prowadzonych przez starost¢ wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotyczacych nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa organem wyzszego stopnia jest wojewoda, nie za$
samorzadowe kolegium odwolawcze. Stad tez organem wilasciwym do rozpoznania $rodkow zaskarzenia od orzeczen Starosty Wolsztynskiego byt

Wojewoda Wielkopolski, a nie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (...).
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Druga kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwage jest terminowo$¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy
w tym zakresie nie badal szybko$ci zalatwiania wnioskéw o przeksztatcenia, lecz skupil sig
na ocenie korzystania przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnigcia sprawy
przewidzianych w art. 35 1 art. 36 kodeksu postgpowania administracyjnego. Wskazane przepisy
naktadaja na organy administracji publicznej obowiazek informowania stron o niemoznosci
zalatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz
podaniem nowego terminu rozstrzygnigcia. Tylko w jednej sprawie Starosta Wolsztynski
(GK.6825.(...).2013) uchybil obowiazkom wynikajacym z przywotanych przepisow. Dodaé
jednakze nalezy, iz w sprawie GK.6825.(...).2013 terminy ustawowe przekroczone zostaly
jedynie minimalnie (6 dni) i tym samym nie mialy charakteru razacego naruszenia przepisow.

W trzeciej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Starosta Wolsztynski w sposob lakoniczny orzekat
o warto$ci dowodowej operatu szacunkowego. Zgodnie z definicja zawarta w art. 75 kodeksu
postanowienia administracyjnego operat szacunkowy jako sformalizowana prawnie opinia
rzeczoznawcy majatkowego moze zosta¢ uznany za dowdd. Na podstawie art. 77 1 art. 80 KPA
organ administracji publicznej jest obowiazany w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty zebrany
material 1 dokona¢ jego oceny pod wzgledem wartosci dowodowej. Operat szacunkowy, jak
kazdy dowdd w sprawie, podlega ocenie organu. W decyzjach sporzadzanych przez Starostg
Wolsztynskiego, organ nie uzasadnia doktadnie dlaczego dopuszcza dany operat jako dowdd
w sprawie. Przy podejmowaniu decyzji organ jest zobowigzany do wyczerpujacego zbadania
materiatu dowodowego 1 nalezytego uzasadnienia dlaczego uznaje dany operat w sprawie
za wiarygodny dowod. Zgodnie art 8 i art. 11 kodeksu postgpowania administracyjnego organ
winien doktadnie zasadno$¢ przestanek, ktorymi si¢ kierowat przy wydawaniu decyz;ji.

Po czwarte, organ rozpoznajac sprawe z wniosku spotki (...) (GK.6825.(...).2013) nie zbadal czy
uprawnienia do reprezentacji spotki przyshugiwaly osobie podpisujacej wniosek
o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku Kodeksu spotek handlowych (Dz. U. z 2000
roku, Nr 94, poz. 1037 ze zm.), co do zasady spolke reprezentuje zarzad, przy czym jezeli
zarzad jest wieloosobowy, sposob reprezentacji spotki okresla jej statut. Jezeli statut nie zawiera
postanowien w tym przedmiocie, do sktadania o$wiadczen w imieniu spotki wymagane jest
wspotdziatanie dwoch cztonkow zarzadu albo jednego cztonka zarzadu z prokurentem. Organ
w trakcie badania czy wniosek zostal ztozony przez wiasciwa osobe winien byl wezwac
wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o stosowne dokumenty lub do ztozenia wyjasnienia
W tej sprawie.

Na koniec nalezy wskazac, iz postegpowanie zarejestrowane pod sygnatura GK.6825.(...).2013,
zostalo zakonczone dwiema odrgbnymi decyzjami, o tym samym numerze sprawy. Organ
potaczyl w jednym postgpowaniu, dwie rozne sprawy - z wniosku Pana (...) o przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji
gruntow jako dziatki o numerach (...), (...), (...), (...) oraz z wniosku matzonkow (...)
o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki o numerach (...). Nalezy wskaza¢, ze kazde pismo
wszczynajace — postgpowanie  winno  by¢  rejestrowane pod  wlasciwa  sygnatura
1 przyporzadkowanym numerem sprawy zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych.
W niniejszym przypadku, starosta prawidlowo wydat dwie odrgbne decyzje, dotyczace dwdch
nieruchomosci. Jednakze winien nada¢ tym dwoém sprawom odrgbne sygnatury, pozwalajace
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na rozrdznienie ich w spisie prowadzonych spraw. Starosta nadal rowniez decyzjom bigdna
sygnature GK.6825.(...).2013 zamiast GK.6825.(...).2013, co wynikato ze spisu spraw.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci znajdujacych si¢
w zasobie Skarbu Panstwa, uznaé nalezy, iz pomimo wskazanych kwestii proceduralnych,
generalna ocena dzialan Starosty Wolsztynskiego jest pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonych post¢gpowan administracyjnych w zakresie spraw
dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nalezy
podja¢ nastepujace dzialania:

- w postgpowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowos$ci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminow rozstrzygnigcia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione
o niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn.
Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygnig¢cia, odpowiednio dostosowany
do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych
doreczen;

- zamieszcza¢ w pouczeniu informacj¢ o mozliwosci wniesienia odwolania do Wojewody
Wielkopolskiego;

- przy rozpoznawaniu sprawy organ jest zobowiazany do zbadania calego materialu
dowodowego zebranego w sprawie, w tym operatu szacunkowego okreslajacego wartos¢
nieruchomosci. Przy rozpoznawaniu sprawy organ winien poddac¢ operat dogl¢bnej
analizie pod wzgledem formalnym i oceni¢ czy zostal sporzadzony w sposob prawidlowy
i zgodnie z zasadami wskazanymi w przepisach;

- organ winien kazdorazowo oceni¢ czy wnioskodawca jest uprawniony do skladania
wniosku z zadaniem przeksztalcenia.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI
ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwroty nieruchomos$ci rejestrowane bylty pod
sygnatura 6821 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organow powiatu oraz
starostw powiatowych, stanowiacego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U.
z 2011 r., nr 14, poz. 67).

Na podstawie informacji uzyskanych od pracownikoéw Starostwa Powiatowego w Wolsztynie
w okresie kontrolowanym sprawy z w/w zakresu nie byty prowadzone.
Zatqcznik nr 26

Zwiazku z brakiem spraw nie podjeto w/w zakresie czynnosci kontrolnych.

USTALANIE I WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace ustalania i wyptaty odszkodowan,
w tym odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane byty pod
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sygnatura 683.1, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz.
67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazanymi sygnaturami w 2013 roku
zarejestrowano 6 spraw, za§ w 2014 r. zarejestrowano 1 sprawg. Kontrola zostaly objete
wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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- Decyzja,
Sygnatura Polozenie postanowienie
Lp. Whioskodawca 8 nieruchomosci . . i Uwagi
sprawy pismo konczace
sprawe
1.
Zalqcznik nr 25
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wustalania 1 wyplaty odszkodowan
za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

Po pierwsze organ kontrolowany niekonsekwentnie stosowal instytucj¢ zawiadomienia
0 wszczgciu postgpowania przewidziang w art. 64 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 j.t.), zgodnie z ktérym o wszczgciu
postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie podmioty
bedace stronami w sprawie, w tym samym terminie. Nalezy wskazac¢, ze skuteczne wniesienie
podania obliguje organ administracji publicznej do zawiadomienia wszystkich ustalonych stron,
w tym takze wnioskodawcy, Ze pismo inicjujace postgpowanie zostalo poddane wstepnej
kontroli 1 nie dostrzezono w nim zadnym brakow wymagajacych uzupelnienia. Organ
powiadamiajac strony o wszczgciu postgpowania winien dzialaé bez zbgdnej zwloki.
Niewykonanie tego obowiazku w sposob nalezyty moze skutkowa¢ wadliwos$cia postgpowania,
gdyz instytucja ta stanowi realizacj¢ zasady informowania stron wynikajaca z art. 9 kodeksu
postepowania administracyjnego.

Aktualne réwniez pozostaja uwagi organu kontrolujacego dotyczace zawiadomien
0 Wyznaczeniu nowego terminu rozstrzygnigcia sprawy, wyjasnione przy opisie dzialan starosty
w zakresie przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uzna¢ nalezy,
iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Wolsztynskiego jest
pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonych postegpowan administracyjnych w zakresie spraw
dotyczacych wustalania i wyplaty odszkodowan, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne, nalezy podja¢ nastgpujace dzialania:

- w postegpowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowosci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminOw rozstrzygnigcia sprawy (2 miesiace), strony winny by¢ zawiadomione o
niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych przyczyn.
Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygnigcia, odpowiednio dostosowany do
stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych
doreczen;

- w postepowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej prawidlowosci
zadania, nalezy kazdorazowo zawiadomi¢ wnioskodawce i pozostale strony o jego
wszczeciu Z podaniem przedmiotu postgpowania.

WINDYKACJA NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W  Starostwie Powiatowym w Wolsztynie nie opracowano procedury postgpowania
z nieoptaconymi optatami. Czynno$ci zwiazane z wysylaniem wezwan do zapflaty
do podmiotéw zalegajacych z zaptata, wystawianie not odsetkowych, przygotowanie
dokumentow dla radcy prawnego w celu skierowania sprawy do sadu, realizowane sa przez
pracownikow Wydziatu Finanséw, na podstawie zapisow zawartych w zakresach czynnosci.

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zalegtosci na 31.12.2013 r., z ktorego
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wynika, 1z:

- kwota zalegltosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntoéw Skarbu Panstwa wynosita
157.148,34 zi,

- kwota zaleglosci z tytulu dochodow z dzierzawy skladnikow Skarbu Panstwa wynosilta
337,93 71,

- kwota zaleglosci z tytutu odsetek od nieterminowych wptat podatkéw 1 oplat wynosita
220.596,89 zt.

Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Przedstawiony wykaz zaleglo$ci zawiera ponadto wyszczegdlnienie poszczegdlnych dluznikoéw
oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.
Zalqcznik nr 28

W 2013 roku Starostwo Powiatowe w Wolsztynie wystato 153 wezwania do zaptaty, na ogdlna
kwote 105.705,46 zt.

W efekcie prowadzonych dziatah windykacyjnych, w 2013 roku dluznicy dokonali wptat
zaleglych sum na kwotg 88.693,07 zt.

W roku 2013 Starostwo Powiatowe w Wolsztynie uzyskato 849 tys. zt dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota naleznosci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktore nie zostaly wptacone w terminie, wynosita na koniec 2013 roku
378 tys. zt. Kwote te stanowia gtownie zalegle optaty z lat ubiegltych (95%), pozostale 5 %
nalezno$ci, stanowia nieuiszczone optaty z biezacego roku.

Jednocze$nie na podstawie informacji zamieszczonych z zalaczniku nr 28, nalezy wnioskowac,
1z czg$¢ nalezno$ci mozna uznaé za nie$ciagalne.

Ponadto na podstawie analizy opisanych w zalaczniku dziatan egzekucyjnych nalezy stwierdzi¢,
iz dziatania te podejmowane sa w kolejnych latach, zbyt rzadko (jeden raz w roku). Dziatania
windykacyjne winny zosta¢ przez Starostwo zintensyfikowane:

- wyslanie wezwania do zaptaty, a w przypadku stwierdzenia braku wplywu naleznosci —
wystapienie z pozwem, winny by¢ realizowanie niezwlocznie 1 zamykac si¢ w danym roku,

- w przypadku dzierzawy, majac na wzgledzie brak zaptaty, nalezy rozwazy¢ wypowiedzenie
umowy.

Kwota nalezno$ci jest wysoka w stosunku do uzyskanych dochodow (stanowi 45% dochodow).
Wskaznik ten jest jednym =z najwyzszych w woj. wielkopolskim 1 wskazuje
na to, iz realizowana w Starostwie polityka windykacyjna nalezno$ci pieni¢znych Skarbu
Panstwa jest mato skuteczna.

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego prowadzona przez Staroste Wolsztynskiego polityka
windykacyjna w zakresie naleznosci pieni¢znych Skarbu Panstwa jest malo skuteczna.

Majac powyzsze na uwadze, zaleca sig:

- opracowanie procedur windykacji naleznosci pienigznych Skarbu Panstwa pobieranych
w Starostwie Powiatowym w Wolsztynie, w tym: post¢gpowania windykacyjnego w trybie
egzekucji sadowej oraz postgpowania windykacyjnego w trybie egzekucji
administracyjnej, w ktorych okreslone zostang terminy podejmowania kolejnych
czynnosci,
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- zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosSci, aby nie dopusci¢ do wzrostu
zadluzenia ogotem,

- w przypadku powstania naleznosci w wysokosci powyzej 1000 zt (w regulowaniu
zobowigzan z tytulu uzytkowania wieczystego), wpisywanie obcigzen
do KW nieruchomosci.

WYKORZYSTANIE DOTACJI CELOWYCH UDZIELONYCH Z BUDZETU
PANSTWA NA REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ —
ROZDZIAL 70005, POBIERANIE I PRZEKAZYWANIE NALEZNOSCI Z TYTULU
UDOSTEPNIANIA NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Celem kontroli byla m. in. ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania 1 rozliczenia §rodkdw publicznych przekazanych tej jednostce ze S$rodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziale 70005, a takze w obszarze realizacji
dochodoéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie funkcjonowanie jednostki kontrolowanej
w obszarze pobierania naleznosci z tytulu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przekazywania dochodow za udost¢pnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej — rozdzial 70005.

Oceng pozytywna uzasadnia:

- brak zastrzezen w odniesieniu do terminowos$ci rozliczenia przekazanych Starostwu
Powiatowemu w Wolsztynie dotacji w czg$ci niewykorzystanej do konca roku,

- wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem $rodkow pochodzacych z dotacji celowej budzetu
panstwa,

- terminowe przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy,

- terminowe przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne,

- terminowe regulowanie zaciagni¢tych wczesniej zobowiazan,

- ujecie dochodow i wydatkow w ewidencji ksiggowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i1 rozchodow oraz §rodkdéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207 ze zm.),

- terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych zrealizowanych w dziale 700 -

Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Zatqczniki nr:30 - 33

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

Poprzednia kontrola problemowa Wojewody Wielkopolskiego w zakresie gospodarowania przez
Staroste Wolsztynskiego nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami miata
miejsce w okresie od 3 do 19 marca 2010 r. W jej wyniku zalecono:

1. Zawiadamianie stron o wszczgeiu postgpowania administracyjnego 1 mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw przed wydaniem decyzji
administracyjnej,

2. Aktualizowanie optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie operatu
szacunkowego dla tego celu,

3. Przedhuzanie terminu zalatwienia sprawy w przypadku jej niezakonczenia w terminie
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okreslonym w art. 35 k.p.a.,

Wzywanie na rozprawe administracyjna osob we wlasciwym charakterze,

Prawidlowe adresowanie korespondencji celem jej skutecznego dorgczenia,

Nieobciazanie stron kosztami, ktore zgodnie z ustawa ponosi starosta wykonujacy

zadania z zakresu administracji rzadowej, a co za tym idzie zostaja mu na ten cel

przyznane dotacje z budzetu panstwa,

7. Niewzywanie stron do uiszczenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa w sprawach
zalatwianych na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy o optacie skarbowe;j),

8. Pilne podjgcie czynnosci majacych na celu ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zapewnienie realizacji art. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

o 0 A

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 6 lipca 2010 r. Starosta Wolsztynski
zobowiazal si¢ do przestrzegania zalecen pokontrolnych w toku prowadzonych postepowan.
Zatqcznik nr 34

W czasie powtoérnej kontroli stwierdzono, ze zalecenia nr: 1, 2, 4, 5 1 7 zostaly zrealizowane
a zalecenia nr: 3, 6, 8 zostaty czeSciowo zrealizowane. Nalezy zauwazy¢, ze proces ujawniania
w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktorego dotyczy
zalecenie nr 8, nie zostatl jeszcze zakonczony. Ponadto w czasie ponownej kontroli stwierdzono
wystepowanie pojedynczych przypadkow nieprawidtowosci bedacych przedmiotem zalecen
nr316.

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci dzialania  Starosty = Wolsztynskiego
we wskazanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W s$wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore Starosta Wolsztynski wykonuje jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu  wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 39 stron.

Podpis:

Poznan, dnia.....ccoocvvvvieiiiiiee e
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Wykaz zalacznikow:

1.

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.

Piyta CD: uchwata nr XVII1/134/2012 Rady Powiatu Wolsztynskiego z dnia 31 maja 2012
r. wsprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wolsztynskiego; Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Wolsztynie, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr VIII/71/2011
Rady Powiatu Wolsztynskiego z dnia 29 sierpnia 2011 r.

. Uchwata nr 1/3/2010 Rady Powiatu Wolsztynskiego z dnia 1 grudnia 2010 r., w sprawie
wyboru Starosty Wolsztynskiego.
. Uchwata nr 1/4/2010 Rady Powiatu Wolsztynskiego z dnia 1 grudnia 2010 r., w sprawie
wyboru Wicestarosty Wolsztynskiego.
. Upowaznienie = Wojewody  Wielkopolskiego z dnia 24  lutego 2014r.
nr KN- 11.0030.99.2014.1
. Prosba o sporzadzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkow.
Informacja na temat sposobu i1 zasad prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow.
. Prosba o udostgpnienie informacji w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomosci
Skarbu Panstwa z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe.
. Zestawienie powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa z podzialem na grupy i podgrupy
rejestrowe.
. Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.
OdpowiedZ na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnos$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Prosba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2011 — 2013.
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2014 - 2016.
Oswiadczenie o nieprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Wolsztynie w okresie
objetym kontrola spraw zakresu: uzyczania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, najmu
nieruchomosci skarbu Panstwa, bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu
Panstwa, darowizn nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i zamian nieruchomo$ci pomiedzy
Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego.
Rejestr spraw GK.6840 za rok 2013.
Rejestr spraw GK.6840 za rok 2014.
Rejestr spraw GK.6820 za rok 2013.
Rejestr spraw GK.6820 za rok 2014.
Wykaz dzierzawcow
Wykaz uzytkownikéw wieczystych 1 trwatych zarzadcow.
Wezwanie do wptacenia zaliczki na poczet sporzadzenia operatu szacunkowego w celu
ustalenia optaty z tytutu trwatego zarzadu.
Prosba o udzielenie wyjasnien w sprawie wezwania do wplacenia zaliczki na poczet
sporzadzenia operatu szacunkowego w celu ustalenia optaty z tytutu trwatego zarzadu.
Wyjasnienia w sprawie trwalego zarzadu.
Akta spraw znak: GK.6825.
Akta spraw znak: GK.683.
Oswiadczenie o nieprowadzeniu w Starostwie Powiatowym w Wolsztynie w okresie
objetym kontrola spraw zakresu: wywlaszczen nieruchomosci (art. 112 — 126 ugn),
odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosci (art. 128 - 135 wugn), zwrotu
wywtlaszczonych nieruchomosci (art. 136 — 142 ugn), odszkodowan ustalanych

na podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna, odszkodowan ustalanych na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
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27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.

Prosba o udzielenie informacji w zakresie naliczania nalezno$ci za nieruchomosci
udostgpniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci.

Stan zaleglo$ci (naleznos$ci wymagalne) - dziat 700, rozdz. 70005 § 04701 § 0910.
Wyjasnienia Skarbnika Powiatu Wolsztynskiego z dnia 31 marca 2014 r.

Listy sprawdzajace:

— wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa (dziat 700, rozdziat
70005),

— terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochodéw budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700 rozdziat 70005, § 0470 z tytutu wplywow z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie, shuzebnos¢ 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

— terminowos$¢ przekazywania na rachunek dochodow budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdzial 70005 § 0750 z tytulu wplywdéw z najmu
1 dzierzawy,

— terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochodéw budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0750 z tytulu wplywéw z najmu
1 dzierzawy,

— terminowos$¢ przekazywania na rachunek dochodow budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0760 z tytulu dochodow
za przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wilasnosci,

— terminowos$¢ przekazywania na rachunek dochodow budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0910 z tytutu odsetek od nieterminowych
wplat za wieczyste uzytkowanie gruntu i wptat za najem,

— terminowo$¢ przekazywania na rachunek dochodéw budzetu panstwa dochodow
zrealizowanych w dziale 700, rozdziat 70005 § 0970 z tytulu wplywow z roznych
dochodow.

Zestawienia paragrafow wydatkéw za miesigc 12/2013.
Analityka kont.

Przelew — zwrot niewykorzystanej dotacji.

Informacja o wynikach kontroli, ktéra miata miejsce w Starostwie Powiatowym
w Wolsztynie w okresie od 3 do 19 marca 2010 r.
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