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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej takze:
Urzad, WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski', od 29 stycznia 2021 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

1. Sylwia Zakrzewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/7/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Przemystaw Grad, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/6/2022 z 11 stycznia 2022 r.

3. Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/3/2022 z 5 stycznia 2022 r.

4. Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/8/2022
z 11 stycznia 2022 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paistwa na rok 2021, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dzialania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie.

Celem kontroli bylo dokonanie réwniez oceny wykonania zadan natozonych
na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej*.

' Dalej takze: Wojewoda.

2Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3Dz. U.z 2021, poz. 305 ze zm.

4 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 717, ze zm.), dalej: ustawa o Funduszu.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych  wyzej obszarow  byly

ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/30 -
wojewodztwo wielkopolskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie limitéw wydatkow, w tym limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybrane] proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem

budZzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoci.

Do oceny wykonania budZzetu panstwa w czesci 85/30 - wojewodztwo wielkopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2021 r.
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego i wykorzystania dotacji przez powiaty:
poznanski, stupecki i koninski.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie oraz ocenia pozytywnie realizacje
zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Dochody budzetowe w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie zostaty
zrealizowano w kwocie 279 191,0 tys. zt tj. o 7,2% wyzszej od zaplanowane;.
Wykonanie w 2021 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
spowodowane byto okolicznosciami, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Rzetelnie oraz z zastosowaniem zasad i $rodkow przewidzianych
prawem podejmowano w Urzedzie w 2021 r. dziatania windykacyjne. Wojewoda
udzielit ulg w sptacie naleznosci z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché. Nadzor dysponenta czesci,
sprawowany nad realizacjg dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

6Dz. U.z 2021 r., poz. 305 ze zm., dalej: ufp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Skarbu Panstwa, nie byt w peti skuteczny, gdyz w Urzedzie akceptowano
stosowanie przez powiaty niejednolitej praktyki w zakresie potracen uzyskiwanych
dochodow z tytutu wplywow z kosztéw w postepowaniu egzekucyjnym i sadowym.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/30 budzetu panstwa, wydatkowat w 2021 r.
srodki budzetowe w kwocie 7 565 603,2 tys. zI7 zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym. Objete badaniem $rodki w kwocie 8 558,8 tys. zt otrzymane z rezerwy
ogolnej budZzetu panstwa (654% ogotu) zostaly wykorzystane zgodne
z przeznaczeniem. Badanie dotacji w kwocie 5 845 896,1 tys. zt (tj. 86,4% ogdiu)
przeznaczonych na realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych, wykazalo, ze Wojewoda
Wielkopolski przekazywat je w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. Kontrola
wydatkéw Urzedu w kwocie 112516 tys. zt (8,3% ogdlu wydatkéw) wykazata,
ze dokonywano ich wterminach i wysokosciach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowiazan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkow
publicznych okreslonych w ufp. Badanie pieciu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, na podstawie ktorych w 2021 r. wydatkowano 4 119,1 tys. zt wykazalo,
ze przeprowadzono je zgodnie zprocedurami okreslonymi w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych8. W toku realizacji budzetu
dysponenta czeSci 85/30 stwierdzono przypadki niezablokowania lub
nieuzasadnionej zwioki w zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie 2 002,4
tys. zt. Uwzgledniajac charakter i skale, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaly obnizenia oceny ogélne;.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta
czeSci 85/30 - wojewodztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad
Wojewodzki w Poznaniu (dysponenta Ill stopnia). Sprawozdania taczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/30 na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i  podlegtych  jednostek). Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wojewoda prawidiowo wywigzywat sie z nafozonych na niego zadan w zakresie
zarzadzania i przyznawania, w tym przekazywania, organizatorom S$rodkéw
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej. Przyjete jednak w Urzedzie rozwigzania dotyczace trybu wnioskowania
o doplaty uniemozliwialy przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji wnioskéw o wypfate
doptaty.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2021 r. w czesci 85/30 dochody budzetowe w kwocie
279 191,0 tys. zt byly wyzsze od zaplanowanych o 20 234,2 tys. 2z, (tj. 0 7,2%)
Wynikato to przede wszystkim z wyzszych (0 21,9%) wptywow gmin z tytulu zwrotu
przez organy egzekucyjne lub bezposrednio przez diuznikéw alimentacyjnych

7 Z uwzglednieniem wydatkéw, ktore w 2021 r. nie wygasaja; z uptywem roku budzetowego.

8 Dz. U.z2021r. poz. 1129 ze zm., dalej: Pzp.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego?, wptywow ze zwrotéw dotacii
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci na realizacj¢ zadan w zakresie
$wiadczenia wychowawczego oraz Swiadczen rodzinnych i Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego", a takze wyzszych wplywdw z rdznych opfat'2 pobieranych przez
powiatowe inspektoraty weterynarii za wystawienie $wiadectw zdrowia zwierzat
i wigkszej ilosci zwierzat poddanych ubojowi'3.
Dochody uzyskane w 2021 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego byty wyzsze
0 42 496,6 tys. zt, tj. 0 16,5% co bylo przede wszystkim wynikiem uzyskania
wyzszych wplywdw z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa (o 35 632,5
tys. zt) i wyzszych niz planowano wplywow za wydanie paszportu (0 3 853,7 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 9-33, 258-310)

Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r.
zostaty wykonane przez powiaty w wysokosci 190 679,8 tys. zt i byly wyzsze
od zrealizowanych w 2020 r. 0 27 383,1 tys. zt, (tj. o 16,7%). Gtownymi Zrédtami
dochoddw, podobnie jak w roku poprzednim, byly wptywy z optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci — 158 831,3 tys. zt (83,3% ogdtu dochoddw), z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — 15 152,9 tys. zt (7,9% ogoétu dochoddw) oraz z przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci — 8 098,3 tys. zt (4,2% ogétu
dochoddw). Z tego tytutu w 2021 r. odprowadzano na rachunek bankowy Wojewody
ww. dochody™ w taczne] wysokoSci 143424 1 tys. zt t. w czeSci naleznej
dla budzetu panstwa. Pozostata cz¢$¢ ww. dochoddéw w wysokos$ci 47 255,7 tys. zt
zostata potracona przez powiaty w ramach czesSci przystugujacej jednostkom
samorzadu terytorialnego z tytutu dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami. Sprawowany przez Wojewode nadzor nad realizacjq
dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa nie byt
jednakze w pefni skuteczny, umozliwiajac powiatom stosowanie niejednolite]
praktyki w zakresie dokonywanych przez nie potracen uzyskiwanych dochodow
z tytutu wpltywow z kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien
oraz optat i kosztow w postepowaniu sadowym?3.

(dowdd: akta kontroli str. 168-175)

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim wykonane w 2021 r. dochody budzetowe
wyniosty 22 881,1 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 3 667,1 tys. zt,
tj. 0 19,1%. Byto to przede wszystkim wynikiem uzyskania wyzszych niz planowano
wplywow z opfat za wydanie zezwolen na prace cudzoziemcom (0 2 296,1 tys. zt)
oraz wptywow z tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego (0 2 061,2 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 36-38)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty 1 269 720,5 tys. zt
i byly wyzsze 0 51 099,6 tys. zt od stanu naleznosci na koniec 2020 r., tj. 0 2,4%.
Zalegtosci na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 1 237 949,8 tys. zt i byly wyzsze
0 58 531,6 tys. zt od stanu zalegtosci na koniec 2020 r., tj. 0 5,0%. Spowodowane
to byto gtownie wzrostem 031,5% zaleglosci z tytutu nieuiszczonych optat

10 Sklasyfikowane w rozdz. 85202 § 2350 — wyZsze 0 6 796,2 tys. zt.

1 Sklasyfikowane w rozdz. 85501 i 85502 § 2910 - wyZzsze 0 5957,0 tys. zt.

12 Sklasyfikowane w rozdz. 01034 § 0690 — wyzsze 0 1 242,2 tys. 2},

13 W zwiagku z powstaniem nowych podmiotéw nadzorowanych przez powiatowe inspektoraty weterynarii, a takze
zmodemizowaniem podmiotéw wczeSniej dziatajacych, co wplynelo na zwigkszenie uboju i tym samym
pobieranych opfat.

14 Sklasyfikowane w rozdz. 70005.

15 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci’.
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za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W poréwnaniu do roku
ubieglego zalegto$ci te wzrosty o 53 202,6 tys. z, w tym w szczegdlnosci z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o 46,0%. Spowodowane to bylo
gtownie zmiang terminu wnoszenia optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
za 2020 r.'® wynikajacq z art. 15j ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych17,
(dowdd: akta kontroli str. 39-54, 168-175)

Na koniec 2021 r. zaleglosci z tytutu niewyegzekwowanych od dtuznikow
alimentacyjnych zwrotdéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez
gminy wyniosty 1 098 772,4 tys. zt (co stanowito 88,8% ogotu zalegtosci). Przyczyng
wzrostu zalegtosci byta niska skuteczno$¢ egzekucji zwigzana z niewyptacalnoscia
diuznikéw, pomimo szeregu dziatan, przewidzianych w ustawie z 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow'8, podejmowanych przez gminy
wobec dtuznikow alimentacyjnych. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita,
ze trudnoSci wskazywane przez gminy w egzekucji dtugow dotyczyty przede
wszystkim uchylania sie dtuznikow alimentacyjnych od ustawowych sankcji
(np. niezwrécenie praw jazdy, unikanie kontaktu z komornikiem, nieodbieranie
korespondencji, niestawianie si¢ na wywiad alimentacyjny). Dodata, Zze skutki
epidemii Covid-19 mogty mie¢ negatywny wptyw na Sciggalno$¢ naleznosci
od dluznikéw w zwigzku z pogorszeniem si¢ ich sytuacji materialne;.

(dowod: akta kontroli str. 39-54)

Zalegtosci w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim na koniec 2021 r. zwiekszyly
sie, w poréwnaniu do stanu z 2020 r. o 3,6%. Wynikalo to glownie ze wzrostu
niewyegzekwowanych kar pienieznych natozonych na osoby fizyczne (tj. o 54,5%)
i niewyegzekwowanego zwrotu'® wyptaconego wczesniej odszkodowania z tytutu
utraty prawa wtasno$ci nieruchomo$ci?? przez spadkobiercow na skutek wadliwej
decyzji 0 sprzedazy nieruchomo$ci innym osobom?!.

Na koniec 2021 r. naleznosci z tytutu przejetych przez Wojewode?? niesciggnietych
naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa wyniosty 5 6479 tys. zt
(w tym naleznos¢ gtowna 2 089,7 tys. zt a odsetki 3 518,7 tys. zt). Zalegtosci z tego
tytutu wyniosly 5 422,7 tys. z123 i stanowity 96% tych naleznosci. W poréwnaniu
do 2017 r.24 naleznosci te zmalaly 0 2 976,2 tys. zt?5, tj. 0 34,2%, co spowodowane
byto ich umorzeniem z urzedu z powodu niemoznosci zaspokojenia wierzytelnosci
(81,2% naleznosci) oraz wyegzekwowaniem od dtuznikow (19,2% naleznosci).
(dowdd: akta kontroli str. 2412-2417)

W Urzedzie podejmowano systematycznie niezbedne przewidziane prawem
dziatania majace na celu wyegzekwowanie przejetych nalezno$ci i niedopuszczenie
do ich przedawnienia oraz dziatania majace na celu weryfikacje tych naleznosci
w zakresie przestanek uzasadniajacych ich ewentualne umorzenie. W ksiegach

16 Z 31 marca 2020 r. na 31 styczen 2021 .

7Dz. U. poz. 1842, dalej: ustawa o Covid-19.

18 Dz. U.z 2020 r. poz. 808 ze zm.

19 W wysoko$ci 291,3 tys. zt.

2 Nieruchomos¢ zostata przejeta w 1944 r. przez Skarb Panstwa na podstawie dekretu PKWN z 6 wrze$nia 1944
roku o przeprowadzeniu reformy rolnej.

2 Decyzjg Naczelnika Miasta i Gminy Wronki z 16 maja 1990 r. dokonano sprzedazy na rzecz G. i H. J. prawa
wlasnosci budynku patacowego.

2 W zwiazku z likwidacja delegatur terenowych Ministerstwa Skarbu Parstwa.

2 W tym nalezno$é gtowna - 1 864,6 tys. zt a odsetki 3 518,7 tys. zt

24 Z dniem 1 stycznia 2017 r. niesciagnigte naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Parstwa staly sie
nalezno$ciami budzetu panstwa a naleznosci powstate z tytulu wykonywania zadan przez wojewodow przejeli
wojewodowie i zostaly ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu (ewidencji bilansowe).

BWtym: 1152,8 tys. zt - nalezno$é gtéwna oraz 1 920,0 tys. zI - nalezno$ci uboczne.
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rachunkowych Urzedu nie ujawniono nalezno$ci przedawnionych po zlikwidowanym
Funduszu Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 55-57, 2412-2417)

Badanie prawidlowosci i skutecznosci prowadzonych dziatai windykacyjnych
w odniesieniu do 16 dtuznikow?s, ktérych zalegtosci wobec Urzedu wyniosty
na koniec 2021 r. 5 220,4 tys. zt (72,1% zalegtosci Urzedu?) wykazato, ze dziatania
windykacyjne i egzekucyjne podejmowane w Urzedzie w celu odzyskania naleznosci
(publicznoprawnych i cywilnoprawnych) byly rzetelne i adekwatne do wielkosci
zadtuzenia oraz prowadzone bylty z zastosowaniem adekwatnych $rodkow
przewidzianych prawem. W zwigzku z podejmowanymi przez Urzad dziataniami
oraz trwajacymi czynnosciami egzekucyjnymi, zbadane nalezno$ci nie stanowity
nalezno$ci przedawnionych.

(akta kontroli str. 59-102)

W 2021 r. w WUW dokonano spisania z ewidencji ksiggowej niesciagalnych
naleznosci z tytutu natozonych kar pienieznych w wysokosci 20,0 tys. zt. Swiadczy
to o realizacji wniosku sformutowanego przez NIK, w wyniku kontroli wykonania
w 2020 r. budzetu panstwa w czesci 85/30. W tym okresie w Urzedzie nie zawarto
ugéd w sprawie spornych naleznosci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 54a
ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 872)

W 2021 roku Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w sptacie naleznosci budzetowych
w kwocie 254,5 tys. zt, z tego w formie umorzenia 199,5 tys. zt, a w formie
roztozenia na raty 55,0 tys. zt. Przyznane ulgi dotyczyty m.in. optat legalizacyjnych
(170,0 tys. zt) oraz naleznosci przejetych po zlikwidowanym gospodarstwie
pomocniczym funkcjonujgcym przy WUW i zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panstwa (50,8 tys. zt). Ponadto w 2021 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw
umorzone zostaty naleznosci w kwocie 35,0 tys. zt oraz roztozone na raty zostaty
nalezno$ci w kwocie 65,0 tys. zt.

Badanie 10 postepowan administracyjnych, spo$réd 13, dotyczacych ulg w splacie
naleznosci budzetowych (z tego siedmiu dotyczacych umorzenia nalezno$ci®
i trzech w zakresie roztozenia naleznosci na raty) wykazato, ze przyznanie ulg
nastapito po spetnieniu przestanek prawnych ifaktycznych oraz po dokonaniu
analizy sytuacji finansowej, majatkowej i bytowej dtuznikéw. Postepowania
prowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 55-64 ufp. Operacje zwigzane
z umorzeniem i rozlozeniem na raty zostaly prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 103-166)

Wojewoda Wielkopolski, w ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem
w 2021 r. budzetu panstwa w cze$ci 85/30, zobowigzat gminy do zintensyfikowania
dziatan zmniejszajacych zalegtosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
apowiaty, do zintensyfikowania dziatan windykacyjnych zmierzajacych do
skutecznego egzekwowania nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa. Wojewoda Wielkopolski monitorowat i analizowat dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace poprawy $ciggalnosci naleznosci
budzetowych, na podstawie sporzadzonych przez te jednostki kwartalnych
informacji.

(dowod: akta kontroli str. 258-310)

% Wyboru dokonano w sposéb celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania naleznosci i kwoty zadluzenia.
2 Na koniec 2021 r. zalegtosci w Urzedzie wynosity 7 239,7 tys. z!.
28 7 tego szesciu z urzedu dokonano umorzenia naleznosci z uwagi na niemozno$c zaspokojenia wierzytelnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nadzor dysponenta czesci, sprawowany nad realizacja dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nie byt w pelni skuteczny.
Nie dochowano bowiem nalezytej starannosci przy weryfikowaniu danych
zamieszczonych w przedktadanych przez powiaty do Wydziatu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci informacji z wykonania w 2021 r. dochodéw z gospodarowania
mieniem Skarbu Parstwa oraz w sprawozdaniach rocznych Rb-27ZZ z wykonania
planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jst ustawami przekazywanych przez powiaty
do Wydziatu Finanséw i Budzetu. W Urzedzie akceptowano niejednolita praktyke
stosowang przez powiaty w zakresie potracen uzyskiwanych dochodéw z tytutu
wptywow z kosztow egzekucyjnych, optaty komornicze] i kosztéw upomnien oraz
opfat i kosztow w postepowaniu sagdowym. Ustalono, ze:

- spoérod pieciu badanych powiatow w przypadku jednego powiatu w informaciji
z wykonania dochodéw oraz ww. sprawozdaniu Rb-27ZZ wykazano dochody
wykonane z tytutu wptywow z kosztow wezwan do zaptaty w kwocie 0,7 tys. zt
a dochody przekazane 0,00 z, pomimo tego Urzad nie wezwat powiatu do
ztozenia wyjasnien w tym zakresie. Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci wyjasnit, ze koszty sporzadzenia i wystania o dtuznikow Skarbu
Panstwa wezwan do zaptaty zostaly sfinansowane ze srodkéw wiasnych powiatu,
w zwigzku z powyzszym po odzyskaniu kosztdw od dituznika zostaty
one przekazane w cato$ci przez powiat na rachunek budzetu powiatu.

NIK wskazuje, ze dokonywanie przez jst takich potracen z dochodéw
budzetowych panstwa jest pozbawione podstaw prawnych, gdyz jedynym tytutem
uprawniajgcym do pomniejszenia dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami jest przystugujacy jst udziat w dochodach
uzyskiwanych w danym roku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego2S.

- spo$rod pieciu badanych powiatow w informacji z wykonania dochodow oraz
w sprawozdaniu Rb-27ZZ przedfozonych przez jeden powiat wykazano dochody
wykonane z tytutu wplywow z kosztéow egzekucyjnych, opfaty komorniczej
i kosztow upomnien oraz opfat i kosztow w postepowaniu sagdowym w taczne;
wysokosci 74,9 tys. zt, ktore w cafoSci zostaty przekazane przez powiat, bez
potracenia stosownej prowizji, a Urzad nie wezwat tej jednostki do ztozenia
wyjasnien w tym zakresie. Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci
wyjasnit, ze w zakresie dochodéw w § 0630, 0640 lub 0690, przepisy nie
okre$laja: jednoznacznie, czy powiat realizujgcy zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami ma dokona¢ potracenia 5% prowizji, czy nie.
Z kolei Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit, ze sprawozdania Rb-
27ZZ zlozone przez powiaty sg weryfikowane pod katem prawidtowosci
potracania przez nie udziatu w opfatach z gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Dodat,
ze zgodnie z pismami Ministra Finansow3® pomniejszanie pobranych dochodow
budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jst odrebnymi ustawami, stanowi uprawnienie,
z ktdérego jednostka samorzadu terytorialnego moze skorzysta¢. Tym samym,

2Dz, U.z2021r., poz. 1672.
3 Pisma nr ST1-4800-175/05/453 z 26 kwietnia 2005 r. i nr FS8-4071/35/2007 z 13 lipca 2007 .
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powiat poznanski odprowadzajgc calo$¢ wykonanych dochodow3! na rachunek
Wojewody, nie skorzystat z przystugujacego mu przywileju.
(dowod: akta kontroli str. 878-949, 1113-1114)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2021 r.
przez Urzad w zakresie dochodzenia naleznosci.

Wykonanie w 2021 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie spowodowane byto okolicznosciami,
ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania. Dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania zaleglosci podejmowane byly w Urzedzie rzetelnie oraz
z zastosowaniem zasad i odpowiednich $rodkéw przewidzianych prawem.
Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w splacie naleznosci z zachowaniem zasad
okre$lonych w ufp. Nadzér dysponenta czeSci, sprawowany nad realizacja
dochodéw z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nie byt
w pehi skuteczny, doprowadzajac do akceptowania stosowania przez powiaty
niejednolitej praktyki w zakresie potracen uzyskiwanych dochodow z tytutu wptywdw
z kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien oraz opfat
i kosztow w postepowaniu sgdowym.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2021 r., w czesSci 85/30, wydatki budzetu paristwa wyniosty
7 565 603,2 tys. zB% i stanowity 99,4%% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2020 r. byly one wyzsze o 101 198,7 tys. zt, (tj. 0 1,4%.). Spowodowane byto
to w gléwnej mierze wyzszymi o 74 1744 tys. zi¥ wydatkami przeznaczonymi
na zwalczanie ognisk chordéb zakaznych u zwierzat w zwiazku z wystapieniem
wysoce zjadliwej grypy u ptakéw oraz afrykanskiego pomoru $wir®, wyzszymi
0 46 253,8 tys. zt wydatkami na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego wskutek m.in. wzrostu liczby o0soéb uprawnionych do zasitku
pielegnacyjnego oraz wzrostu wysokoSci kwoty tego S$wiadczenia, wyzszymi
0 15 106,4 tys. zI wydatkami zwigzanymi z realizacjg zadan dotyczacych pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz wyzszymi o 14 691,3 tys. zt wydatkami
na optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego wynikajacymi z miesiecznego
wzrostu liczby 0séb bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz wzrostu wysokosci
tej sktadki.

Dominujace wydatki, w czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie, stanowity dotacje
w wysokosci 6 764 608,5 tys. zt (fj. 89,4% ogotu wydatkéw), z tego dotacje
w wysokosci 6 543 7504 tys. zt (96,7% ogdtu dotacji) zostaty przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacie zadan z zakresu administracji
rzadowej (6 114 840,1 tys. zt) oraz ich zadan wilasnych (649 768,4 tys. zI). Z kolei
wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych w 2021 r. wyniosty 686,1 tys. zt
(. 91% ogblu wydatkow) i byly wyzsze od wykonania w 2020 r.
0112 620,9 tys. zt (tj. 0 19,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 311-366)

31 Sklasyfikowanych w rozdz. 70005 w § 063, § 064 i § 069.

32 7 uwzglednieniem wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

33 W rozdz. 01022 w § 4300 - wyzsze 0 17 551,9 tys. zt a w § 4590 - wyzsze 0 56 622,4 tys. zt.

3 Wskutek rozszerzenia stref zagrozonych po wystapieniu choroby ASF u dzikow i win w 2021 r. nastapit wzrost
odstrzelonych dzikoéw w poréwnaniu do roku poprzedniego.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki w czesci 85/30 wyniosty
6 830 114,0 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkéw w czesci 85/30 zwigkszony zostat
per saldo do 7 603 159,2 tys. zt (tj. 0 11,3%), w tym:

- srodkami z rezerw budzetowych w kwocie 876 485,0 tys. i, (tj. 0 12,8%), z tego
13 934,6 tys. zt pochodzito z rezerwy ogdlinej, a 862 550,4 tys. zt z rezerw celowych,

- srodkami w kwocie 79 926,0 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej3s
w szczegolnosci w celu sfinansowania m.in. zwigkszonych wydatkéw na realizacje
zadan przez Panstwowa; Straz Pozarna: (23 000,0 tys. zl) i Inspekcje Weterynaryjng
(21 538,0 tys. zt) oraz wydatkéw wynikajacych z utworzenia dodatkowego funduszu
motywacyjnego3® w Urzedzie Wojewddzkim i w jednostkach podlegtych Wojewodzie
Wielkopolskiemu (30 908,00 tys. z1).

Ponadto, plan wydatkow w cze$ci 85/30, zostat zmniejszony o 132 658,0 tys. zt
wskutek przeniesienia®’ planowanych wydatkow budzetowych3® do innej czesci
budzetowej3® w zwigzku ze zmiang podmiotu wykonujacego zadania realizowane
w ramach rzadowego programu ,Dobry start"40,

(dowdd: akta kontroli str. 383-398)

Ze srodkdéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej wydatkowano 13 529,8 tys. zt
(tj. 97,1% przyznanych $rodkow z rezerwy). Niewykorzystanie $rodkow z rezerwy
w kwocie 404,7 tys. zt bylo w gtdwnej mierze wynikiem przeniesienia zadania
inwestycyjnego*! do realizacji w 2022 r., w ramach tzw. wydatkéw niewygasajacych.
Urzad, dokonujac rozliczenia prawidlowosci wykorzystania przez podmioty
dotowane S$rodkow pochodzacych z rezerwy ogdlnej w odniesieniu do pieciu
podmiotdw zwrocit sie o zwrot do budzetu panstwa czesci dotacji w facznej
wysokosci 514,8 tys. zt, z tego: kwoty 282,2 tys. zt pobranej w nadmierne;
wysoko$ci*? oraz kwoty 232,6 tys. zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
W wyniku tych dziatan do dnia zakonczenia kontroli NIK*3 trzy powiaty dokonaty
zwrotu4* ww. dotacji w tacznej wysokosci 375,7 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci 12,5 tys. zt. Swiadczy to o realizacji wniosku*s sformutowanego przez
NIK, w wyniku kontroli wykonania w 2020 r. budzetu panstwa w czesci 85/30.
(dowdd: akta kontroli str. 2445-2449, 2926-2988)

Ponadto, uchwata: nr 118/2021 Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 2021 r. przyznano
dysponentowi czesci 85/30, Srodki z rezerwy ogolnej w wysokosci 6 600,0 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje programu ,Pomoc dla Afganistanu™®
w wojewddztwie wielkopolskim.  Wojewoda Wielkopolski nie wystepowat
z wnioskiem o przyznanie Srodkow z ww. rezerwy ogolnej. Zgodnie z pismem
z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Urzad dokonat oszacowania

35 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 r. (Dz. U. poz. 1900).

% Na podstawie art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizaci
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 ze zm.).

37 Na podstawie rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 2 lipca 2021 r w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1217)

38 Z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2021, stosownie
do art. 187a ust. 7 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22022 r., poz. 447).

39 Z czesci 85 - Wojewddztwa do czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

40 Ustanowionego uchwata nr 80 Rady Ministréw z 30 maja 2018 r.

41 Dotyczyto dofinansowania ze $rodkéw z rezerwy ogéinej w wysokosci 374,0 tys. zt dla Gminy Ostrowite realizacji
zadania ,Zakup fodzi motorowej wraz z przyczepa i samochodem na potrzeby ratownictwa wodnego w Gminie
Ostrowite”.

42 7 uwagi na zmniejszenie rzeczywistych kosztéw inwestycii.

43 Do 1 kwietnia 2022 .

4 Zwrotu dotacji w kwocie 138,9 tys. zt nie dokonat powiat czamkowsko-trzcianecki.

45 Dotyczacego na podjeciu dziatan dla zapewnienia zgodnego z postanowieniami uméw rozliczania jednostek
z dotacji przeznaczonych na realizacje zadan.

46 Ustanowionego uchwatg nr 120/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2021 .
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zapotrzebowania  Srodkéw  przeznaczonych na  pomoc  cudzoziemcom
ewakuowanym z Afganistanu, ktorzy uzyskajg w Polsce status uchodzcy
lub ochrong uzupetniajaca. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita,
ze WUW nie posiadat informacji o statusie cudzoziemcédw oraz rodzaju pomocy
im przystugujacej a jedynie pozyskat nieoficjalng: informacje o ilosci okoto 300 osob
z Afganistanu skierowanych do Wielkopolski. Wskazat, ze oszacowano ww. kwote
na pomoc dla uchodzcow w wojewoddztwie wielkopolskim, opierajac si¢
na $rednim koszcie realizacji indywidualnego programu integracji cudzoziemca
w Wielkopolsce.

Wojewoda Wielkopolski nie wystapit do Ministra Finanséw o wydanie decyzji
budzetowej zwiekszajacej plan finansowy o ww. srodki. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej wyjasnita, Ze jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa
wielkopolskiego nie ztozyly wnioskow z prosba o uruchomienie $rodkow na ww. cel.
Dodata, ze Urzad nie informowat Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o ich
niewykorzystaniu, z powodu dynamicznego rozwoju sytuacji oraz niemozliwego
do przewidzenia harmonogramu wptywu ewentualnych wnioskow od jednostek
samorzadu terytorialnego.

W 2021 r. w Urzedzie w ramach dziatan w zakresie pomocy dla cudzoziemcow
z Afganistanu zabezpieczono ich przyjecie na lotnisku oraz ich pobyt w miejscu
kwarantanny. Na realizacje tych dziatan przeznaczono 103,2 tys. zt z rezerwy
ogdlnej Wojewody w celu sfinansowania m.in. kosztéw ttumaczen podczas kontaktu
przybytych afganskich wspotpracownikéw NATO ze stuzbami bioracymi udziat w ich
przyjeciu, w tym stuzbami medycznymi oraz kosztow przyjecia tych oséb na
kwarantanne z zachowaniem wymogow sanitarnych i pozostatych wymogow
wynikajacych z obostrzen stanu epidemii Covid-19.

(dowod: akta kontroli str. 447-453)

Badaniem objeto wykorzystanie $rodkéw w kwocie 8.558,8 tys. zt, pochodzacych
z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (65,4% ogoétu), przekazanych przez
Wojewode Wielkopolskiego na realizacje wydatkéw majatkowych pieciu powiatom
z przeznaczeniem dla szpitali powiatowych oraz bezposrednio SPZOZ47
na rozbudowe oddziatéw szpitalnych oraz zakup sprzetu medycznego i ambulansu
systemowego z wyposazeniem. Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego
ww, dotacje pochodzace z rezerwy ogolnej wykorzystane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone*s.

(dowdd: akta kontroli str. 2443-2485, 2500-2988)

Badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkow w czesci 85/30 Srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa w kwocie 477.168,6 tys. zt- (j. 55,3% ogdtu Srodkow
otrzymanych z tych rezerw). Otrzymane rezerwy celowe przekazane zostaty
jednostkom samorzadu terytorialnego (w formie dotacji) oraz innym jednostkom
na realizacje: zadan z zakresu pomocy spotecznej*, zadan wtasnych gmin
z zakresu wychowania przedszkolnego w 2021 r., wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe (w tym sfinansowanie kosztow
zakupu podrecznikow), programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Maluch+" oraz doptat do paliwa rolniczego. Z niewykorzystanej kwoty
4 819,2 tys. zt rezerw celowych Wojewoda Wielkopolski zablokowat 1 633,8 tys. zt

47 Samodezielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;.

48 Po uwzglednieniu przypisanych przez Urzad kwot dotacji pobranych w nadmiemej wysokosci, i wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

43'W tym na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, optacenie sktadki emerytalnej i rentowej i optacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektdre Swiadczenia rodzinne, ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za Zzyciem” oraz na realizacjg $wiadczenia pielegnacyjnego.
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(33,9% niewykorzystanych $rodkow). W zwiazku z niewykorzystaniem $rodkow
z rezerw celowych Wojewoda Wielkopolski trzykrotnie wystapit do Ministra Finansow
0 korekte decyzji przyznajacej te $rodki, w wyniku czego zmniejszono plan
ofaczng kwote 2 986,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2377-2409, 2486-2499, 2989-3424, 3426-3543)

W zwigzku z nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021, plan wydatkéw
dysponenta czesci 85/30 zostat zwigkszony o 79 926,0 tys. zt, z tego 47 797,0 tys. zt
z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowego funduszu motywacyjnego dla
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie i w jednostkach podlegtych Wojewodzie
Wielkopolskiemu (59,8% ogo6tu kwoty). W ramach zwigkszenia wydatkow
majatkowych w kwocie 27 480,0 tys. zt zaplanowane zostato sfinansowanie
zakupéw inwestycyjnych w jednostkach podlegtych Wojewodzie zgtoszonych do
realizacji w 2021 r., przy czym zakupy inwestycyjne na kwote 26 600,0 tys. zt
zaplanowano do realizacji w 2022 r.50, w ramach wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 r. Pozostate wydatki w wysoko$ci 4 649,0 tys. zt zwiekszaty plan
wydatkbw na zwalczanie chordb zakaznych u zwierzat w zwigzku
z wystepujacymi licznymi ogniskami zjadliwej grypy u ptakéw.

Wojewoda Wielkopolski nie przekazywat z budzetu panstwa Srodkow do
panstwowych funduszy celowych ani panstwowych osdb prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 383-386, 1036-1038)

W 2021 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp zablokowat
planowane wydatki w kwocie 43 636,2 tys. zt (w tym 36 722,2 tys. zt na dotacje dla
jst). Stwierdzony nadmiar posiadanych Srodkéw budzetowych, bedacy podstawa
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow, byt wynikiem przede wszystkim
znacznego zmniejszenia liczby oséb uprawnionych do otrzymania $wiadczen
w ramach pomocy spotecznej oraz rezygnaciji podmiotéw z przyznanych $rodkow
na realizacje zadan inwestycyjnych. W wyniku blokad planowanych wydatkow,
dokonanych przez Wojewode Wielkopolskiego, Minister Finanséw zmniejszyt plan
wydatkéw w czeSci 85/30 o kwote 39 359,6 tys. zt i przenidst kwoty zablokowanych
wydatkow do rezerwy utworzonej na realizacje zadan  zwigzanych
z przeciwdziataniem epidemii Covid-195'. Na koniec 2021 r. kwota zablokowanych
planowanych wydatkéw w cze$ci 85/30 wyniosta 4 276,6 tys. zt. W wyniku analizy
blokad planowanych wydatkow stwierdzono przypadki podejmowania decyzji w tych
sprawach z nieuzasadniong zwloka, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Ponadto, ustalono, ze w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR zatwierdzono blokady na taczng kwote 43 533,3 tys. zt
(t. 99,8% ogotu blokad). Niezatwierdzenie w systemie decyzji?2 o blokadzie
planowanych wydatkéw w kwocie 102,9 tys. zt, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu, spowodowane byto awarig systemu TREZOR, co kilkakrotnie
zgtaszano®3 31 grudnia 2021 r. do serwisu systemu*. Wyeliminowanie przypadkéw
naruszenia zasad realizowania tych blokad w systemie (poza wynikajacymi z awarii)
Swiadczy o realizacji, w tym zakresie, wniosku z poprzedniej kontroli NIK
z wykonania budzetu panstwa. Jednakze nadal wystepuja opdznienia w zgtaszaniu
wydatkéw do blokad, tym samym wniosek pokontrolny z ww. kontroli NIK nie zostat
w pefni zrealizowany.

0 Dotyczy zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla Paristwowej Strazy Pozarnej (23 000,0 tys. i) oraz
wysokosprawnego chromatografu cieczowego do identyfikacji zanieczyszczen organicznych wody przeznaczonej
do spozycia dla Wojewddzkiej Stacji Sanitamo ~ Epidemiologicznej w Poznaniu (3 600,0 tys. zt).

51 Rezerwa celowa poz. 73 — Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

52 Na podstawie zarzadzenia nr 747/21 Wojewody Wielkopolskiego z 30 grudnia 2021 r (dot. rozdz. 92120
w §§ 4000 — § 4710).

53 Zgodnie z procedura okreslona przez Ministerstwo Finansow.

5 Na adres poczty elektronicznej: trezor_serwis@mf.gov.pl.
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(dowdd: akta kontroli str. 623-797, 1102-1110)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotacj,
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2021 r., na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej i ich zadan wiasnych. Po ogloszeniu ustawy budzetowej
na 2021 r., Wojewoda Wielkopolski rozdysponowat pomiedzy poszczegodlne
jst dotacje®® w kwocie 5 406 616,1 tys. zt. W swojej dyspozycji Wojewoda
Wielkopolski pozostawit kwote 728 7489 tys. zt (11,9% ogoétu dotacji
zaplanowanych dla jst). Po zmianach, w planie wydatkéw wprowadzonych w trakcie
2021 r. (zwiekszenia planu dotacji dla jst) i czgSciowym rozdysponowaniu
przyznanych $rodkéw, na koniec 2021 r. w czgSci 85/30 pozostaly niepodzielone
dotacje w kwocie 395,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 454-481)

Badaniem prawidtowos$ci przyznawania, przekazywania oraz rozliczenia objeto
dotacje w kwocie 5 845 896,1 tys. zt5 (tj. 86,4% ogotu dotacji) przeznaczone na
realizacje przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych.
Dotacje zaplanowano w wysokoSciach wynikajacych ze sporzadzonych przez
jst kalkulacji potrzeb i przekazywano w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
Zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst i na dofinansowanie ich zadan
wtasnych dokonywano z zachowaniem termindw, o ktérych mowa w art. 170 ust. 1
ufp. Nie wystapity przypadki nieterminowego zwrotu dotacji przez jst, skutkujace
konieczno$cig wydania decyzji okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu.
Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje byly wystarczajace
na realizacje przez jst objetych kontrolg zadan.

W zwiazku z realizacja wniosku sformutowanego przez NIK, w wyniku poprzedniej
kontroli* podjeto w Urzedzie dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania odsetek
z tytulu nieterminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji, wydajac decyzje
okre$lajaca kwote przypadajaca do zwrotu. W wyniku jednakze postepowania
odwotawczego i po ponownym rozpatrzeniu sprawy umorzono postepowanie w
sprawie zwrotu naleznych odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 1041-1075, 1212-1219, 2377-2409, 2486-2499, 2989-
3424, 3426- 3543)

Wojewoda Wielkopolski oceniat stopieh realizacji zadan finansowanych dotacjami
celowymi, w ramach czesci 85/30, m.in. poprzez kwartalne analizy wykonania
budZzetu oraz analizy okresowych sprawozdan z realizacji zadan. Zakres
uzyskiwanych danych okreSlany byt przez jednostki sprawujace nadzor
merytoryczny. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, Zze dobdr
odpowiednich narzedzi, form i sposobu nadzoru oraz czestotliwo$é podejmowanych
dziatan, pozostawione zostaly do decyzji poszczegdlnych wydziatdw Urzedu
lub jednostek podlegtych Wojewodzie. Przyjecie takiego rozwiazania podyktowane
bylo znaczaca réznorodnoscig zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa. W sytuacji stwierdzonych odchylen w zakresie rzeczowej
i finansowej realizacji zadan, zadano dodatkowych wyjasnien. Ponadto, cyklicznie
zbierano informacje o nadmiarze posiadanych S$rodkdw, celem wdrozenia
mechanizméw uelastycznienia budzetu, tj. podejmowania decyzji o blokowaniu

55 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacje i subwencje oraz wydatki majatkowe.

5 Dotyczylo dotacji przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
$wiadczen rodzinnych i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, na dofinansowanie wyplat zasitkow statych
i okresowych w czeSci gwarantowanej z budZzetu paristwa, na dofinansowanie realizacji zadan opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach programu ,Maluch™ wychowania przedszkolnego i wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty éwiczeniowe oraz doplaty do paliwa rolniczego i gospodarke
nieruchomosciami.

57 Kontrola wykonania w 2020 r. budzetu panstwa w czesci 85/30.
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planowanych wydatkéw budZzetowych, badz dokonywania przeniesien wydatkow
w drodze stosownych zarzadzen wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 860-862)

W 2021 r. Wojewoda Wielkopolski nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia’® wpfaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(dowod: akta kontroli str. 497)

Na koniec 2021 r. zobowigzania w czesci 85/30 budzetu paristwa wyniosty
36 550,4 tys. zt i byty wyzsze 0 471,9 tys. zt (. 0 1,3%) od kwoty zobowiazan na
koniec 2020 r. Dotyczyly one gtéwnie zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (68,9% ogdtu zobowiazan) oraz
zobowigzan inspekcji weterynaryjnej wynikajacych z realizacji zadan zwiazanych
ze zwalczaniem ognisk chorob zakaznych u zwierzat (18,7% ogdtu zobowiazan).
W 2021 r. w czesci 85/30 budzetu panstwa poniesione zostaly wydatki z tytutu
odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i optat w wysokosci 0,8 tys. zt przez
Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa wyjasnit, ze powstanie zobowigzania (zalegtych sktadek na PFRON),
skutkujacego naliczeniem odsetek byto wynikiem niedopatrzenia oraz nieumysinego
btedu pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 860-862)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 5 393,2 tys. zt i w poréwnaniu do
2020 r. byty wyzsze o0 836,5 tys. zt (tj. o 18,4%). Wzrost tych Swiadczehn wynikat
gléwnie z wiekszej liczby ucznidw otrzymujacych stypendium Prezesa Rady
Ministrow®® w zwigzku ze zmiang przepiséw umozliwiajacych przyznanie tego
stypendium dwédm uczniom danej szkoly (zamiast jednego) spetniajacym
okre$lone8® kryteria oraz zawartych uméw o praktyke absolwencka (wzrost
0 95,1 tys. zt)81.

(dowdd: akta kontroli str. 497-622, 860-862)

Przecietne zatrudnienie$2 w 2021 r., w czesci 85/30, wyniosto 3 807 oséb i bylo
0 19 oséb wyzsze od zatrudnienia w 2020 r. (. o 0,5%). W szczegdinosci,
zatrudnienie zwigkszyto sie: 0 22 osoby w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim
(0 2,4%) w zwigzku z przejeciem zadan przez Wojewode w zakresie dyspozytorni
medycznych®® oraz konieczno$cig zapewnienia ciggtosci realizacji wykonywanych
zadan w obszarze obstugi cudzoziemcow oraz o 21 osob w Wojewddzkiej Inspekcji
Sanitarnej (0 1,5%), w zwiazku ze zwiekszonymi zadaniami w okresie trwajace;
epidemii Covid-19.

Zmalato natomiast, w poréwnaniu do 2020 r, o 34 osoby zatrudnienie
w Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (. o 17,6%) w zwiazku
ze zmianami strukturalnymi w funkcjonowaniu laboratoriow wojewodzkich tej
inspekcjit4 skutkujacymi przejsciem pracownikows> do Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

%8 O ktorym mowa w art. 69 ust. 2 ustawy o Covid-19.

59 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 85416 § 3240 — wzrost 0 540,0 tys. zt (. 0 43,4%)

60 Stosownie do art. 132a ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245 ze zm.).

61 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 75011 § 3030 — wzrost 0 404,1%.

62 W przeliczeniu na peine etaty.

83 Na podstawie art. 9 ust. 9 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1115).

64 Zgodnie z art. 61 ust. 1 i ust. 7 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 147) z dniem 1 stycznia 2021 r. laboratoria wojewddzkich inspektoratéw
ochrony roélin i nasiennictwa staty sie laboratoriami Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

5 Bedacych wczesniej pracownikami zatrudnionymi w laboratoriach WIORIN: Laboratorium Wojewddzkim
i Laboratorium Oceny Nasion.
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(dowod: akta kontroli str. 497-622, 839-845)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/30 wyniosty 318 952,8 tys. zt (tj. 99,5%
planu), z tego w Urzedzie 75 504,5 tys. zt. W pordwnaniu do roku ubiegtego wydatki
na wynagrodzenia w czesci 85/30 byly wyzsze o 41 1536 tys. 4,
(ti. 014,2%), co zwigzane bylo gtownie z utworzeniem dodatkowego funduszu
motywacyjnego w Urzedzie i w jednostkach podlegtych Wojewodzie
Wielkopolskiemus® z przeznaczeniem na wyptate pracownikom specjalnych
dodatkow motywacyjnych za duze zaangazowanie w prace, efektywng realizacje
zadan oraz wysokg jako$¢ wykonywanej pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 839-845, 1076-1088)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 67 217,1 tys. zi
i w porownaniu do 2020 r. wzrosty 0 3 421,6 tys. zi, tj. 0 5,4%. Spowodowane to byto
w szczegolnosci: wieksza liczbg czynnosci zwigzanych z pobieraniem préb
wramach realizacji programu wczesnego wykrywania zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomér $win oraz wyptata wynagrodzen dla rzeczoznawcow
w zwigzku z wystapieniem ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow®’; konieczno$cig
zawarcia w inspekcji sanitarne] dodatkowych umodw zlecen dotyczacych pracy
w systemie ,Sepis”, w okresie wzmozone] zachorowalno$ci Covid-19 na skutek
wzrostu ilosci zadan i czynno$ci z nig zwigzanych (wzrost o 1714 tys. zi) oraz
zaptata wynagrodzenia dla o0sdb wykonujacych czynno$ci w ramach
uruchomionego® Call Center w Urzedzie w celu koordynacji miejsca docelowego
w szpitalu dla pacjentéw z podejrzeniem lub zakazonych Covid-19 oraz dziatan
Zespotu Ratownictwa Medycznego (wzrost 0 89,3%)%°.

(dowdd: akta kontroli str. 497-622, 858-859)

W 2021 r. wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosly
94 018,7 tys. zt7 (tj. 96,7% planu po zmianach). Byly one wyzsze od wykonania
w 2020 r. o 8 7728 tys. z, .o 10,3%. W 2021 r. m.in. wydatkowano
11 634,8 tys. zt na rozbudowe oddziatow szpitalnych oraz zakup sprzetu
medycznego i ambulansu systemowego z wyposazeniem (dofinansowanie zakupu
sprzetu medycznego oraz inwestycji budowlanych) i 15 3793 tys. zt na
dofinansowanie  zadan inwestycyjnych  dotyczacych tworzenia placowek
opiekunczych dla dzieci do trzeciego roku zycia w ramach programu Maluch+.
Ze $rodkdw pochodzacych z rezerw celowych, o ktore zwigkszono plan wydatkow
majatkowych sfinansowano m.in. zakup specjalistycznego sprzetu i wyposazenia do
zapobiegania i likwidacji skutkdw klesk zywiotowych i powaznych awarii, utworzenie
nowej pracowni badan w kierunku ASF (w tym zakup sprzetu laboratoryjnego) oraz
dofinansowano zadania inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczace m.in. remontu i przebudowy oczyszczalni s$ciekdéw, budowy mostu,
wyposazenia basenu krytego, utworzenia o$rodkow wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz dziennych domu w ramach programu “"Senior+.
Ze srodkow pochodzacych z rezerwy ogdlnej Wojewody sfinansowano realizacje
zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy magazynu w miejscowosci Borki w celu
zagospodarowania mienia, dedykowanego do przeciwdziatania Covid-19,
po likwidacji szpitala tymczasowego oraz utworzenia dyspozytorni medyczne;.
W trakcie roku dokonywano zmian w planie wydatkéw majatkowych. W wyniku

8 Na podstawie art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 ze zm.).

87 Wydatki sklasyfikowane odpowiednio w rozdz. 01022 i 01034 — wzrost odpowiednio 0 2 173,8 tys. zt (tj. 0 25,7%)
i1232,51ys. zt (tj. 0 2,3%)

88 Z dniem 1 lipca 2021 .

690297 5 tys. zt.

70t 3cznie z wydatkami niewygasajacymi.
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zwiekszenia planu wydatkow majatkowych - przesunie¢ planowanych wydatkow,
zakupiono sprzet biurowo-informatyczny oraz stuzbowe samochody dla podlegtych
jednostek. Kazdorazowo, w przypadku przeniesien wydatkow majatkowych
jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt lub wydatkow na inwestycje budowlane,
Wojewoda Wielkopolski uzyskat zgode Ministra Finanséw. Stwierdzono jednakze
przypadki ,dzielenia” wprowadzonych zmian planu poszczegdlnych wydatkow
majatkowych (niebudowlanych) na kwoty ponizej 100 tys. zt w sposob skutkujacy
uniknigciem potrzeby uzyskania zgody Ministra Finansow!.
Realizacja w 2021 r. wydatkow majatkowych nie pozwolita na osiggniecie
wszystkich zatozonych efektow. Zwigzane byto to w szczegolno$ci z rezygnacjq
podmiotéw z przyznanego dofinansowania zadan inwestycyjnych lub zmniejszenia
zakresu rzeczowego i finansowego tych zadan, atakze z przeniesieniem czesci
zadan inwestycyjnych, do realizacji w 2022 r., w ramach tzw. wydatkow
niewygasajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 1176-1211)

W 2021 r., w czesci 85/30 budzetu panstwa, wystapity wydatki w kwocie
36 643,5 tys. zt, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego. Dotyczyto
to wydatkow majatkowych jednostek podlegtych Wojewodzie w  kwocie
27 323,7 tys. zt: z tytulu zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych przez Panstwowg
Straz Pozarna, zakupu samochodu osobowego i specjalistycznego wyposazenia
dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu oraz wykonania
remontu elewacji budynku administracyjno-biurowego Inspekcji Handlowej;
wydatkow inwestycyjnych i biezacych w wysokosci 3 191,8 tys. zt w ramach
Programu Maluch+ i Senior+ realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; wydatkéw majatkowych jst w kwocie 1 599,3 tys. zt przeznaczonych
na zakup todzi motorowej wraz z przyczepq i samochodem na potrzeby ratownictwa
wodnego w Gminie Ostrowite i wyposazenie basenu krytego we Wrze$ni oraz
wydatkow w wysokoSci 286,3 tys. zt na sfinansowanie realizacji projektu
technicznego szczegdlowej wysokosSciowej osnowy geodezyjnej na terenie powiatu
koninskiego i wykonania inicjalnej bazy Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia
Terenu dla miasta tobzenica.

Analiza przyczyn niezrealizowania tych wydatkow w 2021 r. oraz realnosci
wykonania zadarn we wnioskowanych terminach wykazala, Zze wnioski
o przeniesienie wydatkow 2021 r. do wykorzystania w roku 2022 spetnialy
wymagania wynikajace z art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw?2. Z kolei ujecie w wykazie
wydatkéw niewygasajacych’® niewykorzystanych $rodkéw dodatkowego funduszu
motywacyjnego w Urzedzie i jednostek podlegtych Wojewodzie w wysoko$ci 4 242,5
tys. zt spetniato warunki okreslone w art. 20a ww. ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 798-828)

Ponadto, w 2021 r. w czesSci 85/30 budzetu panstwa, zrealizowane zostaty wydatki
niewygasajace z 2020 r. w wysokosci 15 387,2 tys. zt (tj. 94,9% planu). Srodki
te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz z zachowaniem terminu
realizacji zadan ustalonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie wydatkow budzetéw panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego?™. W ramach ww. wydatkéw niewygasajacych nie

O czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

72Dz U. poz. 1535.

73 O ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

74 Dz. U. poz. 2422.
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zrealizowano dwoch zadan zwigzanych z tworzeniem miejsc opieki dla dzieci do lat
3 (z programu Maluch+ 2020) z powodu nieotrzymania niezbgdnych opinii i zgod
umozliwiajacych uzytkowanie obiektu lub niedotrzymania terminu realizacji zadania
z uwagi na przediuzajace sie prace budowlane. Niewykorzystane $rodki w kwocie
3226 tys. zt zostaly terminowo zwrocone do budzetu panstwa. Z kolei $rodki
w wysokosci 500,0 tys. zt nie zostaty uruchomione z powodu niezgtoszenia
zapotrzebowania na nie przez podmiot niepubliczny wykonujacy zadania’s
finansowane ze $rodkéw zgromadzonych na wydatki niewygasajace. W toku
weryfikacji przez Urzad prawidtowosci realizacji zadania z utworzenia miejsc opieki
dla dzieci do lat 3, przeniesionego do realizacji w 2021 r. w ramach wydatkow
niewygasajacych, ujawnione zostaly okolicznosci wskazujace na niewykonanie
zadania w terminie ustalonym w ww. rozporzadzeniu. Do dnia zakoriczenia kontroli
NIK postepowanie w tym zakresie nie zostato zakoriczone.
W Urzedzie prawidtowo prowadzono ewidencje ksiegowa dla zdarzen zwigzanych
z realizacjg wydatkow niewygasajacych z 2020 r., umoZliwiajac sporzadzenie
w wymaganym zakresie stosownych sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 950-1018)

Zrealizowane w Urzedzie w 2021 r. wydatki wyniosty 135 122,9 tys. z, tj. 96,3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty one nizsze o 7 049,4 tys. zi,
ti. 0 5,2%, co bylo efektem w gtéwnej mierze nizszych wydatkéw na uregulowanie
zobowiazan wymagalnych Skarbu Panstwa o 8 366,7 tys. z, tj. 0 75,5%. Planowane
wydatki majatkowe Urzedu zostaty zrealizowane w 89,9%, co spowodowane byto
m.n. uzyskaniem nizszych od zaplanowanych wartosci ofert wykonania robét
budowlanych oraz zwrotem wydatkéw za zrealizowane w 2021 r. inwestycje.
Sposrdd 22 zaplanowanych zadan inwestycyjnych zrealizowano 21 o wartoSci
7 1742 tys. zt. Niezrealizowanie zadania w kwocie 183,0 tys. zt bylo efektem
niewykonania umowy dostawy samochodu osobowego dla Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 1222-1252)

W Urzedzie badaniem, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci objeto realizacje wydatkébw w kwocie 112516 tys. zl'7 (w tym
majatkowe w kwocie 3 549,4 tys. zt i biezace w kwocie 7 702,2 tys. zt). Zbadane
wydatki stanowity 8,3% ogdtu wydatkow Urzedu w 2021 r. Dokonywane byly one
w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan
oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych
w ufp. Skontrolowane wydatki stuzyty realizacji zadan wykonywanych przez WUW.
(dowdd: akta kontroli str. 4161-4235)

Kontrola objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, z tego
cztery w trybie podstawowym, jedno przeprowadzone w trybie z wolnej reki, a takze
trzy zaméwienia publiczne o wartodci mniejszej niz 130 tys. zt. Postgpowania
przeprowadzone w trybie podstawowym, w wyniku ktérych zawarto umowy
na faczng warto$¢ 4 119,1 tys. zt, dotyczyty: utworzenia dyspozytorni medycznej
oraz remontu pomieszczen w budynku WUW w Poznaniu przy ul. Wisniowej 13a
(686,1 tys. zi), budowy wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego
w miejscowosci Borki - etap IV (1 633,5 tys. zt), remontu wybranych pomieszczen
w budynku WUW Delegatura w Lesznie (436,5 tys. zt) oraz $wiadczenia ustug
pocztowych dla Urzedu i jego delegatur (1 363 tys. zt). Postepowanie w trybie
z wolnej reki na kwote 252,2 tys. zt dotyczyto remontu wybranych pomieszczen

75 Przeniesione do realizacji w 2021 r.

7 Dotyczy zadania realizowanego przez podmiot publiczny, ktéremu przyznano $rodki w wysokosci 398,2 tys. zl
ujete zostaly w wykazie wydatkéw niewygasajacych z 2020 r.

77 Badaniem objeto 35 dowoddw ksiegowych na kwote 6440,9 tys. zt wybranych metoda monetarng (MUS)
oraz 45 dowodow na kwote 4 810,7 tys. zt dobranych w sposob celowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w budynku WUW w Poznaniu przy ul. Wisniowej 13a. Kwota wydatkow
poniesionych w 2021 r. z tytutu uméw zawartych w wyniku przeprowadzenia
zamowien publicznych na podstawie Pzp wyniosta 3 008,3 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 3545-4166)

Objete kontrolg postepowania o wartosci mniejszej niz 130 000 zt, dotyczyty:
wykonania audytu energetycznego dla dwdch budynkéw WUW dla potrzeb projektu
planowanego do aplikowania o dofinansowanie wykonywania zadan zwigzanych
z koordynacja miejsca docelowego transportu pacjentéw z podejrzeniem zakazenia
lub zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2 oraz wykonywania ustug orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawno$ci na potrzeby Wojewodzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. taczna wartos¢ zawartych umow
wyniosta 120,7 tys. zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien wykazata, ze objete
kontrolg postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi
w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie realizacji zaméwien publicznych
w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 4098-4166)

W 2021 r. nadzédr i kontrola realizacji budzetu, sprawowana przez Wojewode
Wielkopolskiego na podstawie art. 175 ust. 1 ufp, obejmowaty w szczegdlnosci
dokonywanie kwartalnych analiz informacji o wykonaniu wydatkow budzetowych
przedktadanych przez jednostki organizacyjne podlegte dysponentowi czesci
budzetowej 85/30 oraz dyrektorow i kierownikéw komorek organizacyjnych Urzedu,
kontrole st w zakresie realizacji zadan oraz wykorzystania $rodkow
z dotacji, atakze monitorowanie sposobu realizacji sformutowanych wnioskéw
i zalecen. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze w zaleznosSci od
wynikow przeprowadzanych analiz, kierowane byty do podlegtych jednostek
stosowne wystapienia o charakterze nadzorczym. Stopien wdrozZenia zalecen
podlegat biezacej weryfikacji w ramach realizacji zadan przypisanych Wydziatowi
Finanséw iBudzetu (np. czynno$ci zwigzanych z blokowaniem planowanych
wydatkéw budzetowych, przeniesieniami wydatkéw na zasadach ustalonych w ufp).

(dowod: akta kontroli str. 497-622, 1040)

W zwiazku z realizacjq wniosku sformutowanego przez NIK, w wyniku poprzedniej
kontroli’® podjeto w Urzedzie dziatania majace na celu zminimalizowanie kosztow
postepowania egzekucyjnego, prowadzonego od 2013 r. przez komornika
sagdowego wobec Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode
Wielkopolskiego.

(dowaod: akta kontroli str. 1019-1035)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku badania o$miu decyzji Wojewody Wielkopolskiego o blokowaniu, na
podstawie art. 177 ufp, planowanych wydatkow w kwocie 28 591,3 tys. zi,
stwierdzono, ze sze$¢ decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie
2 0024 tys. zt, pomimo dysponowania wczesniejszymi informacjami
o wystapieniu okolicznosci  uzasadniajacych ich dokonanie, Wojewoda
Wielkopolski podjat z nieuzasadniong zwtoka. Mianowicie:

e zarzadzeniem nr 615/21 z 19 listopada 2021 r. Wojewoda Wielkopolski
dokonat blokady planowanych wydatkdéw na kwote 302,6 tys. zt, po uptywie

78 Kontrola wykonania w 2020 r. budzetu panstwa w czesci 85/30.
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51 dni od wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych podjecie tej decyzji’®.
Whniosek o blokade zostat ztozony do Wydziatu Finansow i Budzetu przez
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 18 listopada 2021 r.

Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze nie zgtoszono
po otrzymaniu pisma o rezygnacji kwoty do blokady w zwigzku
z pojawiajacymi sie sygnatami o mozliwosci przekazania jej czeSci
w wysokosci 59 060 zt na zwiekszenie innego zadania inwestycyjnego
i dlatego dopiero po terminie na dokonanie ewentualnych zmian plandéw na
zadania zlecone, $rodki niepodzielone zostaty zgtoszone do blokady.

e zarzadzeniem nr 656/21 z 8 grudnia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat
blokady planowanych wydatkow w tacznej kwocie 44,7 tys. zt, po uptywie
od 51 do 84 dni od wystapienia okolicznosci uzasadniajacych podjecie tych
decyzji®®. Wniosek o blokade zostat zlozony przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej dopiero 6 grudnia 2021 .

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze przekazanie wnioskow
o blokade srodkow do Wydziatu Finansow i Budzetu nastapito niezwtocznie
uwzgledniajac okoliczno$ci zwigzane m.in. z sytuacjq epidemiologiczng w tym
- absencja pracownikow z tytutu izolacji i kwarantanny itp., a takze
zaangazowaniem pracownikow Wydziatu w inne pilne prace biezace. Dodafa,
ze Wydziat dokonat - w |Il kwartale 2021 r. - analizy otrzymanych Srodkéw
z rezerwy celowej pod katem m.in. rezygnacji lub odstapienia od podpisania
uméw w ramach Maluch+ 2021 przez podmioty uprawnione celem
oszacowania kwoty nadmiaru posiadanych Srodkéw — czego skutkiem byto
wydanie decyzji Ministra Finanséw zmniejszajacej plan wydatkow o ww.
kwote.

e zarzadzeniem nr 698/21 z 13 grudnia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat
blokady planowanych wydatkow w kwocie 414,0 tys. zt, po uptywie 122 dni od
wystapienia okolicznosci uzasadniajacych podjecie takiej decyzji. Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego poinformowat 17 czerwca 2021 r. Wojewode
Wielkopolskiego o braku konieczno$ci sporzadzenia nowych programow
ochrony powietrza dla stref wojewodztwa wielkopolskiego8!. Z kolei juz
26 lipca 2021 r. zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
poinformowat Wydziat Budzetu i Finansow, ze ww. $rodkéw nie mozna
przeznaczy¢ na wykonanie zadania zastepczego, o ktdre wnioskowat
Marszatek. Podobne stanowisko zajat Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
w dniu 13 sierpnia 2021 r. Pomimo tego, nie dokonano blokady Srodkow
niewykorzystanych na sporzadzenia nowych programdw ochrony powietrza
dla stref wojewddztwa wielkopolskiego.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa  wyjasnit,
ze dokonanie blokady ww. Srodkéw juz w lipcu pozbawitoby mozliwosci
wykorzystania przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego Srodkow
z dotacji celowej na zadania zwigzane z programami ochrony powietrza oraz
ochrony Srodowiska przed hatasem, a ktére zostaly zgtoszone do realizacji
juz na etapie planowania. Dodat rowniez, ze Marszatek do potowy listopada
nie wystapit z wnioskiem o przekazanie Srodkéw z dotacji, dopiero 16
listopada zgtoszono do blokady srodki, ktre nie zostaty wykorzystane.

79 Pismo z 29 wrze$nia 2021 r. o rezygnacji Powiatu Ostrowskiego z realizacji inwestyciji.

8 W dniach 15 i 29 wrzesnia 2021 r. oraz 18 pazdziernika 2021 r. jednostki realizujace zadanie: gmina Koscielec,
Rychtal i Kepno, poinformowaty o kwotach niewykorzystanych Srodkéw.

81 Wynikalo to z raportu wojewoddzkiego za 2020 r. dotyczacego oceny jakoéci powietrza w wojewodziwie
wielkopolskim.
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e zarzadzeniem nr 705/21 z 17 grudnia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat
blokady planowanych wydatkow w kwocie 743,7 tys. zt, po uptywie 30 dni od
wystapienia okolicznosci uzasadniajacych podjecie takiej decyzji®2. Wniosek
o blokade zostat zlozony do Wydziatu Finanséw i Budzetu przez
Z-ce Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 15 grudnia 2021 .

Dyrektor ~ Wydziatu  Polityki ~ Spotecznej  wyjasnita, ze istniato
prawdopodobienstwo ~ zawnioskowania przez gminy 0 przyznanie
dodatkowych Srodkow na realizacje specjalistycznych ustug opiekuiiczych dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi a w miesigcu grudniu cze$¢ gmin
wyrazata watpliwos¢ czy zabezpieczone w planie finansowym gmin Srodki
beda wystarczajace na wyptate wszystkich Swiadczen do konca 2021 r. ze
wzgledu na wzrost kosztu ustugi.

e zarzadzeniem 739/21 z 28 grudnia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat
blokady planowanych wydatkow w kwotach m.in.: 9,6 tys. zt, 31,7 tys. zt, 14,4
tys. zt, 13,4 tys. zti 30,7 tys. zt, po uptywie odpowiednio 69, 60, 56, 42 i 40 dni
od wystapienia okolicznosci uzasadniajacych podjecie tych decyzjig3. Wniosek
0 blokade zostat ztozony przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 27
grudnia 2021 r. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze
przekazanie wnioskow o blokade nastgpito niezwtocznie uwzgledniajac
okolicznosci  zwigzane m.in. z sytuacjg epidemiologiczng, a takze
zaangazowaniem pracownikéw Wydziatu w inne pilne prace biezace.

o zarzadzeniem 746/21 z 30 grudnia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat

blokady planowanych wydatkéw w kwocie 317,6 tys. zt i 80,0 tys. zt, po
uptywie odpowiednio 31 i 21 dni od wystapienia okolicznosci uzasadniajacych
podjecie tych decyzji®4. Wniosek o blokade zostat ztozony przez Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej 30 grudnia 2021 .
Dyrektor Wydziatu Polityki Spofecznej wyjasnita, ze pomimo rezygnacji tych
jst nie mozna byto zgtosi¢ Srodkow do blokady, poniewaz nie zwrocity one
w tym okresie wskazanych Srodkéw na rachunek Urzedu. Dopiero po
rozwigzaniu umow nastapit zwrot Srodkéw (29 grudnia 2021 r.) i wtedy
zgtoszono Srodki do blokady.

NIK wskazuje, ze blokowanie planowanych wydatkow nie jest uzaleznione
bezposrednio od koniecznosci zwrotu Srodkow lecz o stwierdzenia
okolicznosci wskazujgcych na nadmiar Srodkow zaplanowanych w budzecie.

Nieuzasadniona zwtoka w podjeciu przez Wojewode Wielkopolskiego szesciu
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow w kwocie 3 176,0 tys. zt
w czesci 85/30, mogty nie sprzyja¢ optymalnemu ich wykorzystaniu przez
Ministra Finansow. W procesie blokowania planowanych wydatkéw w 2021 r.
w Urzedzie, w tym zakresie, nie zapewniono nalezytej starannosci.

(dowod: akta kontroli str. 647-797, 1128-1175, 2377-2409, 2998-3053)

2. Nadmiar posiadanych srodkow w kwocie 31,6 tys. zt pochodzacych z rezerwy
celowej®® przeznaczonej na dofinansowanie realizacji zadan w ramach programu

8 W dniu 15 listopada 2021 r. uptyna} termin na dokonanie zmian kwot dotacji na dofinansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki te stanowily érodki niepodzielone
z uwagi na mniejsza niz planowano liczba oséb uprawnionych do $wiadczen (specjalistycznych ustug
opiekuficzych w miejscu ich zamieszkania dla 0sb z zaburzeniami psychicznymi).

8 W dniach odpowiednio 20 i 29 pazdziemika 2021r., 2, 16 i 18 listopada 2021 r. jednostki realizujace zadanie
z gmin: Rokietnica, Tamowo Podgéme, Turek i Poznan ztozyly o$wiadczenia o rezygnacii z ich realizacji

8 Pismo z 29 listopada 2021 r. o rezygnacji Miasta Poznania z realizacji inwestycji i pismo z 9 grudnia 2021 .
o rezygnacji Gminy Kaweczyn.

8 Poz. 58 rezeiwy celowej. Decyzja MF/FS4.4143.3.128.2021.MF.1008 z 27 kwietnia 2021 .
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rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+" 2021 nie zostat
zgtoszony do blokady, podczas gdy juz 13 wrzesnia 2021 r., fundacja dokonata
zwrotu niewykorzystanych srodkow.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze w wyniku analizy wykonania
planu w klasyfikacji 85516 § 2810 wystapiono do Wydziatu Finansow i Budzetu
z wnioskiem o blokade $rodkéw w wysokosci 52,9 tys. zt. Z kolei Kierownik
Oddziatu Programéw Wydziatu Polityki Spotecznej w wyjasnieniach podat,
ze $rodki te zostaly zabezpieczone przez dysponenta na poczet ewentualnych
uméw i wyptat w zwiazku z powzieciem informacji o potencjalnej zmianie
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ dofinansowang w ramach programu
,Maluch+" 2021.

(dowod: akta kontroli str. 3014, 3026-3027, 3037-3038, 3053, 3143)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz blokada $rodkéw na kwote
52,9 tys. zt dotyczyta nierozdysponowanych $rodkdéw w ramach planu
finansowego i nie obejmowata kwoty 31,6 tys. zt zwroconej przez fundacie.

. Dziataniem nierzetelnym byto zastosowanie praktyki polegajacej na ,dzieleniu”

wprowadzonych zmian planu poszczegolnych wydatkow  majatkowych
dysponenta cze$ci 85/30 na kwoty ponizej 100,0 tys. zt w celu unikniecia
konieczno$ci uzyskania zgody Ministra Finanséw, o ktorej mowa w art. 171 ust 3
ufp. Stwierdzono, ze Wojewoda Wielkopolski zarzadzeniem nr 618/21
i 619/2021 z 25 listopada 2021 r. dokonat zmian w planie wydatkéw majatkowych
Inspekcji Weterynaryjnej polegajacych na zmniejszeniu wydatkow biezacych
odpowiednio w § 4000 o kwote 99,0 tys. zt i § 4170 o kwote 99,0 tys. zt, przy
jednoczesnym zwigkszeniu wydatkéw majatkowych w § 6060 odpowiednio
o kwote 99,0 tys. zt i 99,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup samochodow
stuzbowych dla powiatowych inspektoratéw weterynarii.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit, ze zwiekszenia wydatkow
majatkowych ponizej 100 tys. zt nie wymagaly zgody Ministra Finansow
dokonane nimi zmiany struktury wydatkéw budzetu dysponenta czesci stuzyty
wylacznie dopuszczalnemu przepisami art. 171 ufp uelastycznieniu procesu
budzetowego. Dokonane przeniesienia roznity sie nie tylko w zakresie przedmiotu
zmniejszenia lub zwigkszenia planowanych wydatkéw, ale takze wprowadzity
zmiany kwoty wydatkéw majatkowych ponizej 100 tys. zt w planach finansowych
dwoch odrebnych jednostek sektora finanséw publicznych. W zadnym razie
wydane zarzadzenia nie mogq wigc byc interpretowane jako naruszajgce normy
prawne.

(dowdd: akta kontroli str. 1089-1099, 1103-1104)

Podnoszona argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zmiany
dotyczyly planu finansowego ustalonego w budzecie dla powiatowych
inspektoratow weterynarii ujmowanych w budzecie w jednym rozdziale klasyfikacii
budZetowej i zostaly dokonane w jednym dniu, nastgpujacymi po sobie
zarzadzeniami.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2021, w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie,
nie zaplanowano wydatkéw z budzetu srodkow europejskich. Na podstawie decyzji
Ministra Finanséw o rozdysponowaniu rezerw celowych®, plan wydatkow budzetu
srodkdw europejskich w czesci 85/30 zwiekszony zostat do kwoty 7 800,2 tys. zt.

8 Rezerwa poz.98 - Finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich.
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Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2021 r. wyniosly 7 800,2 tys. z
(co stanowilo 100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do roku ubiegtego byty
nizsze o 9,7%. Z budzetu $rodkéw europejskich sfinansowano dwa projekty
realizowane przez Komende Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, zwiazane
z usprawnieniem systemu ratownictwa, w tym: na drogach w kwocie 4 596,0 tys. zt
oraz w transporcie kolejowym w wysokosci 3 204,1 tys. z. W ramach ich realizacji
zakupiono sprzet i $rodki transportu do ratownictwa chemicznego.

W Urzedzie, w 2021 r., nie realizowano wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 409-446, 871)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenie pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich przez dysponenta czesci 85/30 w zakresie wydatkow.

Wojewoda Wielkopolski, jako dysponent czesci 85/30 budzetu panstwa wydatkowal
w 2021 r. Srodki budzetowe w kwocie 7 565 603,2 tys. zt zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym. Badanie $rodkow w kwocie 8 558,8 tys. zt otrzymanych
przez Wojewode Wielkopolskiego z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (65,4% ogotu)
wykazato zgodne z przeznaczeniem ich wykorzystanie.

Kontrola decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow wykazata, niezablokowanie
lub nieuzasadniong zwloke w zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie
2 002,4 tys. zt. W wyniku badania dotacji w kwocie 5 845 896,1 tys. zt (tj. 83,5%
0gotu dotacji) przeznaczonych na realizacje przez jst zadan z zakresu administracji
rzadowe] oraz zadan wlasnych, stwierdzono prawidtowe ich rozdysponowanie
i przekazywanie. Objete kontrolg dotacje budzetowe byly wystarczajace
na realizacje wszystkich zaplanowanych zadan.

Na podstawie badania wydatkéw Urzedu w kwocie 11 251,6 tys. zt (8,3% ogbtu)
stwierdzono, ze dokonywano ich w terminach i wysokoSciach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania
srodkow publicznych okreslonych w ufp.

Kontrola pieciu postepowan o udzielenie zamowien publicznych, na podstawie
ktorych w 2021 r. wydatkowano 4 119,1 tys. zt wykazala, ze przeprowadzono
je zgodnie z procedurami okreslonymi w Pzp.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci z uwagi na charakter i skale, nie mialy wplywu na
sformutowanie tej oceny.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie i sprawozdan jednostkowych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu pahnstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola: poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/30
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w  sprawozdaniach  jednostkowych  Wielkopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego (dysponent trzeciego stopnia) i dysponenta czesci byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kontrola zarzadcza zapewniata
prawidtowos¢ sporzagdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 4236-4828)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/30 - wojewodztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad
Wojewoddzki w Poznaniu (dysponenta Iil stopnia). Sprawozdania taczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/30 na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i podleglych  jednostek). Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Kontrola zarzadcza zapewniata prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2021 r. dysponent Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej8’ przyznat dla wojewddztwa wielkopolskiego ze $rodkdéw
Funduszu kwote 53021,3 tys. zt na dofinansowanie realizacji zadan
zapewnianiajacych funkcjonowanie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej88, W poréwnaniu do lat 2019-20208% przyznane Srodki byty
wyzsze odpowiednio 0 167,5% i 1,7%.

Wojewoda niezwlocznie po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury informacii
o kwocie $rodkéw zaplanowanych na 2021 rok na dofinansowanie realizacji zadan

87 . Minister Infrastruktury.

88 7 wylaczeniem komunikacji miejskiej.

89 W latach 2019-2020 r. przyznano z Funduszu odpowiednio 19 823,3 tys. zti 52 159,4 tys. z}, przy czym ustawa
o Funduszu weszta w zycie 18 lipca 2019 .
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w zakresie przewozow autobusowych zamieScit w BIP informacje wymagane
dyspozycjq art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu®°,
(dowod: akta kontroli str. 1501-1504, 1514-1523)

W dwdch naborach przeprowadzonych przez Wojewode na objecie w 2021 r. dopfatg
ze Srodkéw Funduszu organizatorzy przewozow autobusowych ztozyli 47 wnioskows!,
z tego pozytywnie rozpatrzono 46. Negatywnie rozpatrzono jeden z powodu
wykazania w nim przez organizatora dopfaty w kwocie przekraczajacej maksymalny
limit, o ktorym mowa w art. 30a ustawy o Funduszu oraz niezadeklarowania
wymaganego?®? sfinansowania ze $rodkéw witasnych organizatora czesci ceny ustugi
przewozu bedacej warunkiem do uzyskania dopfaty.

W 2021 r. Wojewoda zawart z organizatorami przewozéw autobusowych 46 umoéw
0 objeciu doptatg ze Srodkéw Funduszu na taczng kwote 14 398,0 tys. zt, z czego
przekazano na rzecz organizatorow kwote 14 059,5 tys. I (4. 97,6% przyznanych
srodkéw). W poréwnaniu do 2020 r. nastapit znaczny wzrost liczby zawartych uméw
(0 34,3%)% i Srodkow przekazanych organizatorom (0 41,9%)%.

W ramach Srodkéw przyznanych z Funduszu, Wojewoda na rzecz organizatoréw
rozdysponowat 27,2% tych Srodkéw. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
wyjasnit, ze takie bylo aktualne zapotrzebowanie i przygotowanie organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego na wsparcie z Funduszu oraz potencjat linii
nierentownych. Dodat, ze przyznano $rodki na dofinansowanie wszystkich linii
autobusowych wskazanych w pozytywnie rozpatrzonych wnioskach ztozonych
przez organizatoréw przewozow.

(dowdd: akta kontroli str. 1502-1507, 1625, 1626)

Badaniem objeto 10 postepowan®, w wyniku ktérych Wojewoda zawart umowy
o dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu na taczna kwote 7677,2 tys. zi,
co stanowito 53,3% $rodkow przyznanych na 2021r. Stwierdzono, ze wnioski
0 objecie dopfata rozpatrzone pozytywnie zostaty ztozone w terminie
i zawieraly dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu oraz zataczono
do nich dokumenty, o ktérych mowa w art. 24 ust. 7 ww. ustawy. W przypadku
niekompletnych wnioskéws o objecie doptatg organizatorzy na wezwanie Wojewody
uzupetnili braki w wyznaczonym terminie. Rozpatrujac wnioski Wojewoda nie brat
pod uwage kryteriow okreSlonych w art. 25 ust. 1-3 ustawy o Funduszu, gdyz
jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa przepisy te okreslajg
zasady dokonywania wyboru wnioskéw w sytuacii, gdy przyznana dla wojewddztwa
kwota jest niewystarczajaca do objecia doptatq wszystkich prawidtowo ztozonych
wnioskéw. Po rozpatrzeniu wnioskéw poinformowano wszystkich organizatoréw
przewozow autobusowych o objeciu dopfata. Zawarte z organizatorami umowy
0 doptate zawieraty wszystkie elementy okreSlone w art. 27 ust. 2 ustawy
o Funduszu.

W zakresie prawidtowosci realizacji ww. badanych uméw ustalono, ze kazdorazowo
przed przyznaniem organizatorowi doptaty weryfikowano spetnienie warunkéw,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu. Wszystkie ztozone wnioski

9 |Informacje te obejmowaty kwote srodkéw Funduszu na dofinansowanie realizacji zadar organizatorow z terenu
wojewodztwa oraz terminu na zlozenie wniosku o objecie w 2021 r. doplata.

911j. wigcej niz w latach 2019-2020 odpowiednio o 36 wnioskow (327,3%) i 12 wnioskow (34,3%).

92 O ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o Funduszu.

9 Po uwzglednieniu dokonanych przez czterech organizatorow przewozéw zwrotéw z tytutu niewykorzystania
$rodkéw w tacznej kwocie 8 039,11 zt.

9 W 2020 r. zawarto 35 umoéw na taczng kwote 6 2859 tys. zt. Z kolei w 2019 r. zawarto 11 uméw na faczna kwote
4132 tys. zh

% W 2020r. pizekazano 5 888,8 tys. zta w 2019 r. - 373,2 tys. zt.

% Dobdr dokonany w sposob celowy.

97 Dotyczyto dwoch wnioskow.
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o doptate za poszczegolne okresy rozliczeniowe zostaty rozpatrzone pozytywnie
i na ich podstawie przekazano $rodki organizatorom, pomimo ze organizatorzy
nie dotaczyli do nich dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje zawarte
we wnioskach, wymaganych na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu®.
Przekazanie doptaty organizatorowi nastepowato niezwlocznie po uzyskaniu
dofinansowania od dysponenta Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1524-2334)

W Urzedzie prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu
oraz wyodrebniong ewidencje ksiegowa: zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem
zadan na terenie wojewodztwa, czym spetniono wymogi okreslone w § 4 ust. 2
porozumienia zawartego pomiedzy Wojewoda a Ministrem Infrastruktury?®. Srodki
zgromadzone na tym rachunku wykorzystywane byty wytacznie na dofinansowanie
zadan wiasnych organizatoréw przewozéw autobusowych, zgodnie z wymogami
§ 2 porozumienia. Nie stwierdzono przypadkéw ich wykorzystywania na inne cele,
niezwigzane z dofinansowaniem przewozéw autobusowych.

W 2021 r. wnioski za poszczegdine okresy rozliczeniowe przekazywane byty
do dysponenta Funduszu terminowo i zawieraly wszystkie wymagane dane. Srodki
z Funduszu przekazywane byty na rachunek Wojewody w terminie do szesciu dni
roboczych od dnia przekazania wniosku, zgodnie z § 8 porozumienia.
Nie stwierdzono przypadkow opdéznien w przekazaniu $rodkéw z Funduszu
organizatorom wnioskujagcym o doptate w 2021 r. z powodu braku Srodkéow
dostepnych na rachunku Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 1508-1513, 1533)

Wojewoda dokonat analizy zaangazowania $rodkéw (wedtug stanu na 31 sierpnia
2021 r.) przewidzianych dla wojewodztwa na 2021 rok i terminowo przekazat
dysponentowi Funduszu informacje o kwocie $rodkéw niezaangazowanych'00,
stosownie do art. 28 ust. 1 2 ustawy o Funduszu.

Z doptaty otrzymanej ze srodkéw Funduszu w 2021 r., czterech organizatoréw
dokonato zwrotu Srodkow tacznej w wysoko$ci 8,0 tys. zt z powodu ich pobrania
w nadmiernej wysokosci. Zwrot nastapit z inicjatywy organizatoréw, a zwrdcone
srodki zostaly przez WUW niezwiocznie przekazane na rachunek Funduszu,
zgodnie z art. 17 ust. 8 ustawy o Funduszu. Wojewoda nie stwierdzit wykorzystania
ww. dopfat niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1526, 1533, 1535, 1544-1547, 1549, 1550)

W 2021 r. Wojewoda przeprowadzit kontrole1% u szesciu organizatorow w zakresie
prawidtowosci realizacji zadan dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu'02. Kontrola,
objeto 18% organizatoréw, z ktorymi zawarto umowy o doptate w 2020 r. na taczng
kwote 489,2 tys. zt, co stanowito 8,0% ogdtu srodkéw z Funduszu. Wojewoda
wywigzat sie tym samym z limitéw okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu.
Wyniki kontroli WUW potwierdzity wykorzystanie przez organizatoréw $rodkéw
zgodnie z przeznaczeniem.

9 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci'.

9 Porozumienie w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddztwie wielkopolskim nr 15 z 30 lipca 2019 r. zawarte pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a Wojewoda Wielkopolskim, dalej: porozumienie.

100 Srodki niezaangazowane wyniosty 39 886,2 tys. zt.

101 Kontrole te zostaly zaplanowane w planie kontroli na 2021 r. sporzadzonym przez Wydziat Kontroli, Prawny
i Nadzoru.

102 \W tym w zakresie prawidtowosci wyliczenia dopfaty pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate oraz zgodnosci
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1371).
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Na 2022 r. w planie kontroli Urzedu uwzgledniono kontrole u siedmiu
organizatorow103, z ktorymi zawarto umowy o objecie doptata ze $rodkéw Funduszu
w 2021 r. w tacznej wysokosci 2 010,4 tys. zt (fj. 14,4% Srodkow przekazanych
w2021 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 2335-2358)

Wojewoda w 2021 r. terminowo sporzadzat i przedktadat dysponentowi Funduszu
kwartalne sprawozdania zrealizacji zadan, na ktére =zostalo udzielone
dofinansowanie w wojewodztwie wielkopolskim, wywigzujac sie z obowigzkow
okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 2 ww. porozumienia. Sprawozdanie roczne za 2021 r.
zostato przekazane'04 z zachowaniem terminu okreslonego w art. 19 ust. 1 ustawy
o Funduszu. Zostato ono sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik
nr 2 do ww. porozumienia oraz zawierato wszystkie dane'%® wymagane dyspozycja
art. 19 ust. 2 ww. ustawy, co umozliwiat przyjety w Urzedzie zaktadowy plan kont.
(dowdd: akta kontroli str. 2359-2364)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie pozytywnie rozpatrzono wnioski o wypfate doptaty, pomimo, ze zostaty
sporzadzone niezgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu. Na ich podstawie
przekazano organizatorom $rodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
w tacznej kwocie 7 439,5 tys. zt. Do zadnego z badanych wnioskow organizatorzy
nie dotaczyli dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje w nich zawarte,
pomimo ze art. 14 ust. 2 ww. ustawy naktada taki obowiazek. W Urzedzie
nie wezwano wnioskodawcow do uzupetnienia brakéw, a bez ww. dokumentéw
dokonywana weryfikacja wnioskdw, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ww. ustawy
byta przeprowadzona nierzetelnie.

Do powstania nieprawidtowosci przyczynity sie przyjete w Urzedzie rozwigzania
dotyczace trybu wnioskowania o doptaty. W zawartych z organizatorami umowach
wyznaczono bowiem terminy skfadania wnioskow przypadajace w pierwszym dniu
kazdego miesigcal® za okres rozliczeniowy obejmujacy miesiac poprzedni.
Oznaczato to, ze w praktyce niemozliwe bytlo wywiazanie sie organizatoréw
z obowigzku okre$lonego art. 14. ust. 2 ustawy o Funduszu, tj. dotaczenie
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte we wniosku, a dotyczacych miesiaca,
ktéry zakoniczyt sie jeden dzien przed terminem ztozenia wniosku. W umowach
zobowigzano organizatordw, aby niezwtocznie po rozliczeniu zrealizowanych ustug
przewozowych i dokonaniu ptatnosci przekazali Wojewodzie dokumenty
potwierdzajace wykonanie pracy przewozowej wskazanej we wniosku o dopfate
za dany okres rozliczeniowy, w szczegolnosci potwierdzone za zgodno$é
z oryginatem kopie faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw finansowych, tacznie
z kopiami dokumentéw potwierdzajacych rozliczenia doptaty oraz wydatkowanie
srodkéw finansowych. W praktyce, $rodki z Funduszu przekazywane byly
organizatorom na podstawie wnioskow sktadanych na poczatku miesigca bez
wymaganych ustawowo dokumentéw, w okresie miedzy 12 a 20 dniem miesiacal?’.
Nastepnie, na poczatku kolejnego miesiaca, wraz z nastepnym wnioskiem o doptate
organizatorzy przedkfadali kopie faktur i innych dokumentéw, dotyczacych wniosku

103 Sposérod 46, co stanowito 18% organizatorow.

104 31 marca 2021 r.

195 M.in. w zakresie wysokosci dofinansowania przekazanego z Funduszu i kwoty wydatkowanej przez Wojewode
w roku kalendarzowym.

1% W maju, sierpniu i listopadzie byt to pierwszy dzien roboczy danego miesiaca, a termin zlozenia wniosku za
grudzien wyznaczono na 9 grudnia 2021 r.

197 Doplate za grudzien przekazano 27 grudnia.
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zrealizowanego w poprzednim miesiacu i dopiero wtedy mozliwa byta ich
weryfikacja.

W ocenie NIK w Urzedzie nie dokonywano zatem rzetelnej weryfikacji wnioskow
o doptaty w zakresie spetniania ustawowych wymogoéw przed przekazaniem
Srodkéw organizatorom.

(dowdd: akta kontroli str. 1533-1548, 1629-1707, 1735-1740, 1772-2334)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjasnit, ze w terminie, w ktorym
organizator jest zobligowany do ztoZenia wniosku o doptate za dany okres
rozliczeniowy rzadko posiada on dokumenty potwierdzajace dane i informacje
zawarte we wniosku, a przewoznik dokonuje rozliczenia z organizatorem po
zakonczeniu przewozéw w danym miesigcu. Dodat, ze zgodnie z postanowieniami
porozumienia Wojewoda przekazuje dysponentowi Funduszu wniosek za dany
okres rozliczeniowy w terminie do széstego dnia roboczego miesigca. W umowach
zawartych z organizatorami postanowiono, ze doptata przekazywana jest na
podstawie zweryfikowanego wniosku zlozonego w terminach umozlwiajacych
terminowe skierowanie przez Wojewode wniosku do dysponenta.

(dowdd: akta kontroli str. 1625, 1626)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz nie uzasadniajg wyptaty Srodkow
z Funduszu na podstawie nierzetelnie zweryfikowanych wnioskéw o dopfaty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan natozonych w 2021 r.
na Wojewode ustawa 0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

Wojewoda prawidtowo rozpatrzyt zlozone wnioski 0 objecie doptaty. Realizujac
zadania w zakresie zarzadzania i przekazywania organizatorom Srodkow
z Funduszu przestrzegat uregulowan porozumienia zawartego z jego dysponentem.
Stosowane jednak w Urzedzie rozwigzania dotyczace trybu wnioskowania o wyptate
doptaty uniemozliwiaty przeprowadzenie rzetelnej weryfikacji tych wnioskow.
W efekcie, pozytywnie rozpatrywano wnioski o wyptate doptaty, ktére sporzadzane
byly przez organizatorow przewozow niezgodnie z przepisami ustawy o Funduszu.
Wojewoda wywigzat sie prawidtowo z obowigzkéw kontrolnych i sprawozdawczych
wobec dysponenta Funduszu.

V.Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad realizacja: dochodéw z gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa celem wyeliminowania niejednolitych praktyk stosowanych
przez powiaty w zakresie potragcen naleznych dochodow,

2) podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow niezwtocznie po
wystapieniu okoliczno$ci uzasadniajacych ich podjecie,

3) wyeliminowanie praktyki dzielenia zmian planu wydatkéw majatkowych
dysponenta cz. 85/30 w celu uniknigcia koniecznosci uzyskania zgody Ministra
Finansdw,

4) dostosowanie postanowien umow o objecie doptata z Funduszu celem
zapewnienia weryfikacji wnioskow o wyptate doptaty zgodnie z wymogami
okre$lonymi w ustawie o Funduszu.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.
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i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Elektronicznie
podpisany przez Sylwia -
Malgorzata 2akrzewska Elektronicznie
Data; 2022.04.15 podpisany przez
12:54:54 +02'00° Karolina Renata
Wirszyc-Sitkowska

Sylwia Zakrzewska Dot 20220015
gtéwny spegcjalista kontroli

parstwowej z up. p.o. Wicedyrektor

Elektronicznie

N\ podpisany przez
Przemystaw Jan Grad
Data: 2022.04.15
13:08:09 +02'00"

Przemystaw Grad
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Elektronicznie podpisany
przez Aneta Monika
Kalinowska

Data: 2022.04.15
13:02:08 +02'00'

Aneta Kalinowska
starszy inspektor kontroli panstwowej

) Renata Magdalena
_}N Robirska
’ 2022.04.15
12:59:25 +02'00"
Renata Robinska

doradca techniczny

108 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miarg moZliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z pro$ba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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