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Marcin Sokolowski
Wojt Gminy Budzyn
ul. Lipowa 6

64-840 Budzyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach. 24-26.02.2016 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Budzyn w zakresie wydatkowania w 2015 roku s$rodkoéw tinansowych przeznaczonych
na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkceji rolne;j.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Wydziatu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego

Hubert Osowicz — starszy specjalista

na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.104.2016.1 z dnia 8 lutego 2016 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej pod poz. 1/2016.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzqgdowej
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 21 marca 2016 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych 3 uchybien
1 | nieprawidlowosci dziatalnos¢ Gminy w zakresie objetym kontrola. Powyzsza occia

‘wynika z nastepujacych ustalen dokonanych w czasie kontroli:

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
Www.poznan.uw.aov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.cov.pl
www.obywatel.oov.pl, infolinia tel. 222 500 117




Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zostaly zlozone w terminach okreslonych w § 2
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
1 jego wyplate (Dz. U. 22013 r., poz. 1139).

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze ztozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2015 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

- pismem Nr FB-1.3111.123.2015.3 z dnia 23 kwietnia 2015 r. o kwote 527 665,03 =zt
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdow rolnych z wojewoddztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2015 r.

- pismem Nr FB-1.3111.453.2015.6 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. o kwote 241 952,93 zt
7z przeznaczeniem na zwrot cze$ei podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2015 r.

Na podstawie terminowo ztozonych wnioskow, Gmina otrzymata dotacj¢ w tgcznej
kwocie 769 617,96 zt. Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego przeznaczono 754 527,41 z1, z tego: w 1 okresie rozliczeniowym
517 318.66 z1, a w II okresie rozliczeniowym 237 208,75 zt.

Na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
lacznie kwote 15 090,55 zt z tego: w I okresie rozliczeniowym 10 346,37 zt oraz w 11 okresie
rozliczeniowym 4 744,18 tj. nie wiece] niz 2% 1igczne] kwoty dotacji wyptaconych
producentom rolnym.

L.aczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu

producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplatg wyniosly 769 617,96 zt.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sig

nastepujaco:




(w zi)

Klasyﬁkacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dzial | rozdziat | paragraf
010 01095 4010 6 550,00 769 617,96 6 550,00
010 01095 4110 1131,84 1131.84
010 01095 4120 153,13 153,13
010 | 01095 4210 4 564,38 4 564,38
010 “ 01095 4300 2 691,20 269120
0 10 01095 4430 754 527,41 754 527,41
Razem wydatki 769 617,96 769 617,96

W okresie objetym kontrolg producenci rolni ztozyli 426 wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
z tego w pierwszym okresie sktadania wnioskow, tj. od 1-28 lutego 2015 r. — 224 wnioskow.
w drugim okresie, tj. od 1-31 sierpnia 2015 r. — 202 wnioskdéw. Na ich podstawie Wojt Gminy
wydal 426 decyzji ustalajacych kwote zwrotu podatku akcyzowego.

Kontroli poddano tgcznie 160 wnioskow co stanowi 37,6 % ogoélnej liczby ztozonych
wnioskéw wraz z dolagczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie zlozonych wnioskow decyzje. Z uwagi na specyfike badanego obszaru doboru
proby do kontroli dokonano w oparciu o metode statystyczna — losowanie dwustopniowe tzn.
w [ okresie wybrano 20 kolejnych spraw poczawszy od sprawy nr 1 z zastosowaniem
interwatu 50 (1-20; 50-70; 100-120; 150-170) a w II okresie wybrano 20 kolejnych spraw
poczawszy od sprawy nr 225 z zastosowaniem interwatu 50 (225-245; 275-295; 325-345;
375-395).

Kontrola dokumentacji ddtyczqcej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:

= wszystkie skontrolowane wnioski wptynely do Urzedu w terminach okreslonych
w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

» decyzje wydane zostalty w oparciu o art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, 1z organ administracji publiczne] zalatwia sprawe przez wydanie decyzji
oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 352, poz. 379 z pdzn. zm.), stanowigcy, iz wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na potozenie gruntow bedacych w posiadaniu lub

wspolposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego producenta, w drodze




decyzji, zwrot podatku.
= wszystkie decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly
w ustawowym terminie.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia :

= w 39 wydanych decyzjach brak rozstrzygnigcia o odmowie przyznania zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajace] roczny limit, a wynikajgcych
z zalgczonych faktur VAT. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 5
ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktory stanowi, ze ,,Wdjt, burmistrz
(prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruntow bedgceych
w posiadaniu lub wspolposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego
producenta, w drodze decyzfi, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 k.p.a., zgodnie
z ktorym ,, Decyzje rozstrzygajqg sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo
w inny sposob konczg sprawe w danej instancii”. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
ze zlozonych dokumentow wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajacej roczny
limit, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego — organ
powinien rozstrzygna¢ rowniez, co do czgsci przekraczajacej limit i wydac¢ decyzje
odmawiajacg zwrotu w tym zakresie,

= w jednym przypadku stwierdzono na wniosku do decyzji Nr Fn.3128.157.2015 brak
pieczatki wplywu oraz numeru ewidencyjnego z rejestru,

= decyzje wydane w II okresie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie zawierah
wszystkich elementow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca
2006 1. 0 zwrocie podatku akcyzowego (...), fj. czesci limitu pozostatego do wykorzystania,

co stanowi niedopelnienie obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci:

= w 5 przypadkach przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego,
uwzgledniono faktury VAT wystawione na innego nabywce niz wnioskodawca tj.:

1) do wniosku z dnia 09.02.2015 r. dolaczono 1 fakture Nr 12693/14 z dnia
05.11.2014 r. dokumentujgca zakup oleju napedowego w ilosci 25,95 litrow.
Przyznana wnioskodawcy decyzjg Nr FN.3128.19.2015 z dnia 04.03.2015 r. kwota
zwrotu podatku w wysokosci 1 118,78 zt zostata zawyzona o 24,65 zt (25,95 1 x 0,95),

2) do wniosku z dnia 17.02.2015 r. dolaczono 1 fakture Nr 01008/2014 z dnia
12.09.2014 r. dokumentujgca zakup oleju napedowego w ilosci 57,78 litrow.
Przyznana wnioskodawcy decyzjg Nr FN.3128.58.2015 z dnia 10.03.2015 r. kwota




zwrotu podatku w wysokosci 757,31 zt zostala zawyzona o 54,89 zi (57.78 1 x 0,95),

3) do wniosku z dnia 17.02.2015 r. dotaczono 1 fakture¢ Nr 4347/H/09/2014
z dnia 29.09.2014 r. dokumentujacg zakup oleju napedowego w ilosci 1500 litrow,
z ktorej przyjeto na potrzeby wyliczen do wysokosci limitu 1290.68 1. Przyznana
wnioskodawcy decyzja Nr FN.3128.50.2015 z dnia 10.03.2015 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosci 4 075,20 zt zostata zawyzona o 1 226,15 z} (1 290,68 1 x 0,95),

4) do wniosku z dnia 27.08.2015 r. dotaczono 1 fakture Nr 736/2015 z dnia
03.03.2015 r. dokumentujgca zakup oleju napedowego w ilosei 331,00 litrow,
z ktorej przyjeto na potrzeby wyliczenn do wysokosci limitu 246,86 1. Przyznana
wnioskodawcy decyzja Nr FN.3128.341.2015 z dnia 16.09.2015 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosci 234,51 zt zostala zawyzona o 234,51 zl (246,86 1 x 0,95),

5) do wniosku z dnia 13.08.2015 r. dotagczono 1 fakture Nr 8965/0522/15 z dnia
12.04.2015 r. dokumentujaca zakup oleju napgdowego w ilosci 21,5 litrow, z ktorej
przyjeto na potrzeby wyliczen do wysokosei limitu 20,07 1. Przyznana
wnioskodawcy decyzja Nr FN.3128.242.2015 z dnia 09.09.2015 r. kwota zwrotu
podatku w wysokosei 346,20 zt (do wysokosci limitu) zostala zawyzona o 19,07 z}
(20,07 1 x 0,95).

Nieprawidtowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaly,
ze 5 producentom rolnym zostal wyptacony zwrot podatku w tacznej kwocie o 1 559,27 zt wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacje w kwocie zawyZonej
0 1590,46 zt (1 559,27 zt - kwota zwrotu + 31,19 zt - koszty postepowania).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcy-z.owego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej producent rolny, ktory pobfal nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrot podatku,
jest obowigzany do jego zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyptaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wnioskdw ztozonych od 1 do 28 lutego 2015 r. oraz wnioskow
zlozonych od 1 do 31 sierpnia 2015 r. nastapily zgodnie zdecyzja wnioskodawcodw
W ustawowym terminie.

Okresowe 1 roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo -
finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego z zachowaniem termindéw okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.




W wyniku kontroli prawidlowosci wydatkowania $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, pomimo
wystepujgeych 3 uchybien i 1 nieprawidtowosci stwierdzono, iz przyznana Urzedowi Gminy
Budzyn dotacja celowa zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Czesé¢ dotacji
celowej przyznanej na realizacje zadania w dziale 010, rozdzial 01095 stanowita dotacje
pobrana w nadmiernej wysokosci 1 wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta
glownego — Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi wnosze o:
- rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskow o zwrot podatku akcyzowego wraz

z zatgczong do nich dokumentacja,

- zamieszczanie na przyjmowanych wnioskach numeru ewidencyjnego rejestru zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14 poz. 67),

- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5 ust. 3

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- zamieszczanie w wydawanych decyzjach rozstrzygniecia o odmowie przyznania zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit a wynikajacej
z zalaezonych faktur VAT,

- wezwanie producentéw rolnych do zwrotu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych stosownie do postanowien art. 9 ust.

1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- dokonanie zwrotu kwoty z tytulu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podatku akecyzowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego na rachunki bankowe Wielkopolskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/0 Poznan:
A nr98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — naleznos¢ gtdwna,




A nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,

wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;j.

Jednoczesnie prosz¢ o przekazanie w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

—-"‘-’-——_'—-__7 " —-_-‘-__—J
Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann




