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Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dma
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach. 3-7.03.2016 r. kontrole w trybie zwyktym w Urz¢dzie Gminy
Kwilez w zakresie wydatkowania w 2015 roku srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ postgpowania w sprawie 2frotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Wydziatu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:

Jolanta Eawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego

Hubert Osowicz — starszy specjalista

na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.119.2016.1 z dnia 19 lutego 2016 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostee kon-
trolowane] pod poz. 3/2016.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 . 0 kontroli w administracji rzqdowej
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projekiu  wystapienia
pokontrolnego z dnia 24 marca 2016 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych 4 uchybien
1 1 nieprawidlowosci dziatalno$¢ Gminy w zakresie objetym kontrola. Powyzsza ocena

wynika z nastepujacych ustalen dokonanych w czasie kontroli:

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
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Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie w sprawie
zwrotu producentom roinym podatku akcyzowego zostaly zlozone w terminach okreslonych
w § 2 ust. 3 rozporzqdzenia Minisira Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartege w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyplate (Dz. U. z 2013 r., poz. 1139), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
przekazywania dotacji”

Urzad Gmiy Kwilcz wnioskiem z dnia 5 maja 2015 r. zlozyl dodatkowe
zapotrzebowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkeji rolnej na kwote 8 721,00 zt dotyczace I okresu rozliczeniowego

I

015 r., w zwigzku z blednym naliczeniem kwoty zwrotu podatku akcyzowego producentowi
roluemu — zachowujac przepis § 4 rozporzadzenia w sprawie przekazywania dotacji.

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomil kontrolowana
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2015 w dziale 010, rozdz. 01095 § 2010:
- pismem Nr FB-1.3111.123.2015.3 z dnia 23 kwietnia 2015 r. o kwote 332 007,96 zt
7 przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkecji rolnej przez producentow rolnych z wojewddztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztdw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platnifzym 215 1.
- pismem Nr FB-1.3111.202.2015.3 z dnia 22 czerwca 2015 r. o kwote 8 721,00 zt
7 przeznaczeniem na zwrot czescel podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych z wojewddztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2015 r.
- pismem Nr FB-1.3111.453.2015.6 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. o kwote 155 403.66 zt
z przeznaczeniem na zwrot czescl podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2015 r.

Stosowne zmiany wprowadzone zostaly do planu finansowego kontrolowanej
jednostki na 2015 1.
Na podstawie terminowo zlozonych wnioskéw, Gmina Kwilcz otrzymala dotacje

w lgcznej kwocie 496 132,62 zt. Na zwrot producentom rolnym czgsci podatku akeyzowego



zawartego w cenie oleju napedowego przeznaczono 486 404,53 zi, z tego: w I okresie
rozliczeniowym 334 048,00 zl, a w II okresie rozliczeniowym 152 356.53 zi.

Na koszty ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku producentom roinym wydatkowano
tacznie kwote 9 727,13 zt z tego: w I okresie rozliczeniowym 6 680,00 zt oraz w Il okresie
rozliczeniowym 3 047,13 tj. nie wiece] niz 2% tacznej kwoty dotacji wyplaconych
producentom rolnym.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu

producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 496 131,66 zi.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia si¢

nastepujaco: (w zh)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dzial | rozdzial | paragraf ]
010 01095 4210 171,00 496 132,62 171.00
010 01095 4300 9 557,09 9 556.13
010 01095 4430 486 404,53 486 404.53
Razem wydatki 496 132,62 496 131,66

Kwote niewykorzystanych $rodkéw tj.: 0,96 zt zwrdcono na rachunek biezacy
dysponenta gléwnego Wojewody Wielkopolskiego w dniu 13.05.2015 r.

W okresie objetym kontrolg producenci rolni ztozyli 319 wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.
z tego w pierwszym okresie sktadania wnioskow, tj. od 1-28 lutego 2015 r. — 191 wnioskow,
w drugim okresie, tj. od 1-31 sierpnia 2015 r. — 128 wnioskdéw. Na ich podstawie Wojt Gminy
wydat 319 decyzji ustalajacych kwote zwrotu podatku akcyzowego.

Kontroli poddano tacznie 170 wnioskéw co stanowi 53,3 % ogdlnej liczby zlozonych
wnioskow wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie ztozonych wnioskow decyzje. 7 uwagi na specyfike badanego obszaru doboru
proby do kontroli dokonano w oparciu o metode statystyczna — losowanie dwustopniowe tzn.
w I okresie wybrano 30 kolejnych spraw z zastosowaniem interwatu 80 (1-30; 81-110; 161-
160) a w II okresie wybrano 20 kolejnych spraw z zastosowaniem interwatu 30 (201-220;
231-250; 261-280; 291-310).

Kontrola dokumentacji dotyczace] zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazata, ze:




= wszystkie skontrolowane wnioski wplynely do Urzedu w terminach okreslonych
woart. 6 ust. 1 wstawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej

(Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zwang dalej ,,ustawg o zwrocie podatku akcyzowego”,

wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wplywu oraz zawieraly numer
ewidencyjny rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreSlonym w rozporzqdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwea 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrol podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkceji rolnej (Dz.U. 2013, poz. 789) wzorze,

decyzje wydane zostaty w oparciu o art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.),
zwang dalej .kpa” stanowigey, 1z organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji oraz art. 5 ust. | ustawy o zwrocie podatku akcyzowego stanowiacy,
17 wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na potozenie gruntéw
bedacych w posiadaniu  lub  wspotposiadaniu  producenta rolnego przyznaje,
e wiiosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku,

wszystkie decyzje przvznajace zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly

W ustawowym terminie,
® prawidlowo ustalano limity oraz Qwoty zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 4
ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia :

= w czescl wnloskow na fakturach VAT stanowiacych dowod zakupu oleju napedowego
dotgczonych do wnioskdéw nie mozna bylo ustali¢, ktory 1 czy upowazniony do tego
pracownik przystawit pieczatke ,przyjeto w dniu... do zwrotu czgsci podatku
akcyzowego” (brak czytelnego podpisu badz pieczatki imiennej). Obowigzek
umieszezania ww. adnotacji na fakturach VAT, stanowiacych zataczniki do wnioskow
wynika z art. 6 ust.4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

=w trzech przypadkach Organ potraktowal niepodpisane wnioski jako spelniajace
wymogi formalne i1 merytorycznie rozpoznal sprawe poprzez wydanie decyzji
(nr wnioskow: 160, 166 oraz 254). Pomimo wystepujacych brakéw formalnych nie
wezwano wnioskodawcdow do ich usunigeia w trybie art. 64 § 2 kpa,

= w dwoch przypadkach stwierdzono braki formalne w czesci 1 oraz IV wniosku — brak
oznaczenia miejsca sktadania wniosku, brak pow. uzytkow rolnych, niewskazanie roku

okreslajacego stan ewidencji gruntow i budynkdow (nr wnioskéw: 1 oraz 263). Pomimo



wystepujacych brakéw formalnych nie wezwano wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie
art. 64 § 2 kpa,

» decyzje wydane w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie zawieraly wszystkich
elementdéw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.,
tj. czesel limitu pozostalego do wykorzystania, co stanowi niedopelnienie obowigzku,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci:

= wydanie do tego samego wniosku dwoch decyzji o réznych numerach (dotyczy wnioskow

od nr 196 do nr 219).

Wojt Gminy Kwilez poproszony o wyjasnienie takiego postgpowania oswiadezyl, ze:

(...) do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego od nr 196 do nr 219 wykonuno po dwie decyzje
w zwiqzku z awariq systemu SIGID w dniu 21 sierpnia 2015r. W wyniku awarii utracone zostaly
wszystkie dane wprowadzone do systemu SIGID od dnia 03.07.2015 r. do dnia 21.08.2015 r.,
w tym miedzy innymi wprowadzone whioski o zwrol podatki akcvzowego [ wydane juz i wyslane
decyzje dla wnioskéw od nr 196 do nr 219. W wyniku ponownego wprowadzania danych
zmieniona zostala przez program numeracja decyzji, ktore zostaly ponownie wygenerowane aby
prawidlowo mozna bylo zrobié zestawienie ziozonych miesiqcu sierprniu wnioskow i wydanych
decyzji oraz listy wyplat przyznanych zwrotow (...).

W ocenie kontrolujacych dziatanieftakie bylo nieprawidlowe. gdyz w tej samej sprawie
poraz drugi nie moze by¢ wydana decyzja oparta na takim samym stanie faktycznym
i prawnym pomiedzy tymi samymi stronami bez wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji
juz wydanej w tej sprawie. Zgodnie z art. 156, § 1, pkt 3 kpa organ administracji publicznej
powinien stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji, ktdra dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygniete; inii

decyzja ostateczna.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wnioskow ztozonych od 1 do 28 lutego 2015 r. oraz wnioskow
ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2015 r. nastapily zgodnie z decyzja wnioskodawcow
W ustawowym terminie.

Okresowe 1 roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo
- finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewodzkiego z zachowaniem terminow okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie przekazywania dotacji.




W wyniku  kontroli prawidlowosci  wydatkowania  $rodkéw  finansowych
przeznaczonyvch na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zaowartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, pomimo
wystepujacych 4 uchybien i 1 nieprawidtowosci stwierdzono, iz przyznana Urzedowi Gminy

Kwilez dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Przedstawiajac powyzsze uwagi wnosze o:
- rzetelne weryfikowanie przyimowanych wnioskéw o zwrot podatku akcvzowego wraz
z zalaczong do nich dokumentacja,
- wzywanie wnioskodawcow do usunigcia brakow formalnych we wnioskach w terminie
7 dni 7z pouczeniem, ze nieusuni¢cie brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do art. 64 ust. 2 kpa,
- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akeyzowego,
-~ umieszezanie na dotgczanych do wnioskow fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu
oleju adnotac)i: . przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™ wraz z czytelnym
podpisem upowaznionego do tego pracownika,
- podjecie sukcesywnych dziatan przewidzianych w art. 157 w zw. z art. 156, § 1, pkt 3 kpa w celu
stwierdzenia niewaznoséci decyzji w przwbadkach wydanych do tego samego wniosku dwoch

decvzji o roznych numerach (dotyczy wnioskow nr od 196 do 219).

Jednoczesnie prosze o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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