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Gminy Rokietnica

W dniach 16 i 17 marca 2011 roku, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i art. 29
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewédztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.), przeprowadzona zostata kontrola
w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktéra na mocy art. 7a ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 1999 roku - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
ze zm.) jest dla organéw gmin zadaniem zleconym.

Wiyniki kontroli przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 1 kwietnia
2011 roku. W oparciu o ustalenia protokotu przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie
pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przeprowadzona w toku kontroli ocena sposobu ewidencjonowania
przedsi¢biorcow wykazala, ze ewidencja ta jest prowadzona w sposéb rzetelny
i zadowalajacy, z uwzglednieniem ogdélnych zasad podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej okreslonych w ustawie z 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 roku Nr 220, poz. 1447, ze zm.).

W wyniku kontroli dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (zgloszen podjecia dzialalnosci, za§wiadczen o wpisie do
ewidencji, decyzji o wykresleniu wpisu) ustalono, ze:

1. Ewidencja dziatalnosci gospodarczej prowadzona jest w systemie informatycznym.
Od poczatku powstania ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, tj. od 1 stycznia
1989 roku do chwili obecnej prowadzony jest rejestr ksigzkowy kolejno nadanych
numeréw ewidencyjnych. Dodatkowo prowadzony jest rowniez podr¢czny rejestr
przedsigbiorcow wg firm.

2. Z danych ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej wynika, ze do dnia kontroli, tj. do
16 marca 2011 roku, wpisanych zostato 2949 przedsigbiorcow.
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3.

10.

Sposob przechowywania dokumentow.

Dokumenty dotyczace pierwszego wpisu przedsigbiorcy oraz kolejnych zmian
wpisu (zaswiadczenia o wpisie oraz o zmianie wpisu wraz z wnioskami,
zaswiadczenia o zawieszeniu i wznowieniu dziatalno$ci wraz z wnioskami),
przechowywane sa w segregatorach, wg kolejnych numeréw ze spisu spraw
w danym roku. Dokumenty te oznaczone sa numerem: (6411 tamane przez rok; od
stycznia 2011 roku po wejsciu w zycie nowej Instrukcji kancelaryjnej — numerem
7330).

Dokumenty dotyczace wpiséw, ktore zostaly wykre§lone (decyzje o
wykresleniu wraz z wnioskami na podstawie, ktdrych dokonano wykreslenia),
przechowywane sa w osobnych segregatorach, wg kolejnych numerdéw ze spisu
spraw w danym roku. Decyzje o wykresleniu oznaczone sa numerem 6412, a od
stycznia 2011 roku numerem 7330.

Pod numerem 6413 (a od stycznia 2011 roku, pod numerem 7331)
rejestrowane sg sprawy dotyczace zaswiadcze o zmianie wpisu z innych miast.
Dokumenty te przechowywane sa w osobnych segregatorach wg kolejnych
numerow ze spisu spraw w danym roku.

Taki sposdb przechowywania dokumentéw powoduje, ze dokumenty daphego
przedsigbiorcy znajduja si¢ w réznych segregatorach, w zaleznosci od |daty
7tozenia przez niego wniosku o dokonanie wpisu, zmiany lub wykreslenia wpisu.

Z rejestru wydanych decyzji wynika, ze w kontrolowanym okresie wydano 491
decyzji o wykreSleniu wpisu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Nie
stwierdzono wniesienia odwolania od takiej decyzji.

Nie stwierdzono aby w kontrolowanym okresie wydano decyzj¢ o odmowie
rejestracji w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Na za$wiadczeniach o wpisie i o zmianie wpisu podawana jest informacja
o pobraniu lub niedobraniu optaty za dokonanie tych czynnosci.

Zaswiadczenia o wpisie i o zmianie wpisu oraz decyzje o wykresleniu wpisu
zawieraja poprawne podstawy prawne, na mocy ktorych dokonuje si¢ tych
CZynnosci.

. Zaswiadczenia o wpisie, o zmianie wpisu i decyzje o wykresleniu wpisu wydawane

sq z zachowaniem ustawowego terminu, przewaznie w dniu zlozenia wniosku
lub nastepnego dnia po ztozeniu wniosku.

. Decyzje o wykresleniu wpisu przesytane sa do wiasciwego urzedu skarbowego,

jednostki terenowej ZUS (lub KRUS) i do urzgdu statystycznego zgodnie
z zapisem art. 7g ust. 2 ww. ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, j. po ich
uprawomocnieniu sie.

W rozdzielniku za$wiadczen o wpisie, o zmianie wpisu oraz w decyzjach
o wykresleniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie podaje si¢ wiasciwego
urzedu skarbowego i wlasciwej jednostki terenowej ZUS, do ktérych beda wystane
te dokumenty. Pisze sie ogoélnie: ZUS w Poznaniu, Urzad Skarbowy
w Poznaniu.



11. W dwoch zaswiadczeniach o zmianie wpisu oznaczenia przedsigbiorcy zaw1erajq
okreslenia wskazujace na dziatalno$¢ spolki cywilnej.
W zaswiadczeniu z 2 czerwca 2009 roku (znak:RR.DG.6411/154/2009) o zmianie
wpisu nr 2234 dotyczacego w oznaczeniu przedsigbiorcy
wpisano: ,, BAU SERWIS MODLINSKI” S.C. .

W zaswiadczeniu z 2 czerweca 2009 roku (znak:RR.DG.6411/155/2009) o zmianie
wpisu nr 2386 dotyczacego w oznaczeniu przedsigbiorcy
wpisano: ,BAU SERWIS MODLINSKI” S.C.

W ewidencji dziatalnosci gospodarczej rejestruje sie wylgcznie osoby

fizyczne. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, za przedsiebiorcéw uwaza si¢ réwniez wspélnikéw spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.
Przedsigbiorca dziata pod firma. Wniosek o wpis do ewidencji musi zawiera¢
m. in. oznaczenie przedsigbiorcy. Oznaczeniem osoby fizycznej (firma) jest jej
imie i nazwisko. Nie wyklucza to wiaczenia do firmy pseudonimu lub okreslef
wskazujacych na przedmiot dzialalnosci przedsxqblorcy, miejsce jej prowadzenia
oraz innych okreslen dowolnie obranych (art. 43* Kodeksu cywilnego).

Kazdy ze wspolnikow spotki cywilnej, bedacy osoba fizyczna, niezaleznie od
okolicznosci, czy wykonuje dzialalno$é gospodarcza jedynie w formie spotki
cywilnej z innym przedsiebiorca, czy tez wykonuje swoja dzialalno$¢ gospodarcza
zar6wno samodzielnie, jak i w ramach umowy spétki cywilnej, winien we wniosku
o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej poda¢ wlasne indywidualne
oznaczenie przedsigbiorcy - wlasciwe dla oznaczenia firmy osoby fizyczne;j.

Potwierdza to orzecznictwo. W uzasadnieniu wyroku z 10 listopada 2009 roku
wsa w Gorzowie Wielkopolskim (syg. akt I SA/Go 773/09) napisano:

' Elementem obligatoryinym firmy osoby fizycznej jest imie i nazwisko
przedsiebiorcy, natomiast fakultatywnym okreslenie dowolnie dobrane, przy czym
cale oznaczenie (oba elementy) nie moze wprowadzac w blqd. Przy doborze firmy,
zaréwno jej elementu obligatoryjnego, jak i dodatkow fakultatywnych, zwrocic
nalezy uwage na przestrzeganie uksztattowanych zasad prawa firmowego (tj. m.in.
zasady wylqcznosci, zasady niewprowadzania w blqd, zasady prawdziwosci), przy
czym dla oceny, czy dana firma jest mylgca (wprowadzajqca w blad), miarodajne
sq odczucia przecietnego odbiorcy oferty rynkowej danego przedsigbiorcy oraz na
to, by firma dostatecznie identyfikowala przedsiebiorce (J. Sitko, Firma w swietle
przepisow kodeksu cywilnego, Przeglqd prawa handlowego z 2003 r. nr 5,
s. 24-32; T. Zyznowski, Firma w kodeksie cywilnym, Przeglad sqdowy z 2003 r.
Nr 9, s. 47-74).

Trzeba wreszcie mocno zaakcentowac, zZe oznaczenia przedsiebiorcy
dzialajqcego pod firmq nie mozna utoisamial z nazwq przedsigbiorstwa
prowadzonego przez jednego lub kilku przedsiebiorcow, co zdaje sie czynié strona
skarzqca, domagajqc sie pozostawienia wpisu nieodpowiadajgcego kryteriom
prawa  firmowego, mogqcego natomiast stanowié  ewentualng  nazwe
przedsiebiorstwa prowadzonego przez kilku przedsiebiorcéw zwiqzanych
stosunkiem zobowiqzaniowym powstalym z umowy spotki cywilnej. W orzecznictwie
trafnie zauwazono, ze "uzywanie przez przedsiebiorcow, ktorzy wspélnie prowadzq
dziatalno$¢ gospodarczq, oznaczen wskazujqcych na wspélnosé prowadzonego
przedsiewziecia (np. podanie ich nazwisk) nie oznacza, ze jest to ich firma, lecz



nazwa przedsiebiorstwa” (wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
11 stycznia 2007 r., II GSK 268/06, Lex Nr 287961).

Biorac pod uwage powyzsze oceny wnosz¢ o:

1. Przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych w sprawie oznaczen przedsigbiorcow,
ktorym wydano za§wiadczenia o wpisie niezgodnie z przepisami.

2. Podawanie w rozdzielniku zaswiadczen o wpisie, o0 zmianie wpisu oraz w decyzjach
o wykresleniu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej nazwy wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego i wlasciwej jednostki terenowej ZUS, do ktoérych beda wystane
te dokumenty.

Majac powyzsze na uwadze, prosze Pana o powiadomienie mnie - w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia - o sposobie wykorzystania
przekazanych uwag oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawionych
wyzej zalecen.
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