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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Kwilcz.
Kontrol¢ przeprowadzil:
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.139.2016.1 z dnia 25 lutego 2016 r.

Kontrole prowadzono w dniach: 1-7 marca 2016 r.
Po przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 1 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i1 ich czgsci (okres objety kontrola:
od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2015 r.),

2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




3. prowadzenie i aktualizowanie ewidencji kapielisk.

Sposréd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Gminy Kwilez prowadzone
byly postgpowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wplynal zaden wniosek i nie
zarejestrowano sprawy.

W Urzgdzie Gminy Kwilcz prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz ewidencja kapielisk
na terenie gminy Kwilcz.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r., poz.267 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) - u.c.p.g,
prawidlowo$¢ prowadzonego rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9¢c u.c.p.g.
oraz prowadzone] ewidencji kapielisk zgodnie z art. 34a i 34b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. z 2012 r. poz. 145 ze zm.).
Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen oraz udost¢pniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.
Skontrolowano sposob poboru i nalezna wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pani Marta Talaska — inspektor ds. ochrony s$rodowiska, gospodarki wodnej
i rolnictwa w Referacie Rozwoju Regionalnego 1 Inwestycji Urzedu Gminy
Kwilcz,
2. Pan Jakub Melcer — podinspektor ds. promocji Gminy, kultury, kultury fizycznej

i sportu w Referacie Rozwoju Gospodarczego Urzedu Gminy Kwilcz.



1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Referacie Rozwoju Lokalnego i Inwestycji prowadzona jest Ewidencja udzielonych

i cofnigtych zezwolen, o ktére) mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie

oproézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo$¢ wydanych od dnia 1.01.2011 r. do dnia

31.12.2015 r. i obowigzujgcych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania

zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, wynosila - 4.

Skontrolowano wszystkie postepowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktdérych

decyzje sg obowigzujgce (4).

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.

w sprawach znak: RRG.6233.1.2012.ROS, RRG.6233.2.2012.ROS — wniosek
przedsiebiorcy o wydanie zezwolenia na oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych nie byl kompletny tj. nie spelnial poszczegdlnych
wymagan okreslonych w art. 8 ust 1 pkt 2-6 u.c.p.g., natomiast w sprawie znak:
RRG.6233.11.2013.ROS  wniosek  przedsiebiorcy o wydanie zezwolenia
na oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci nie spehial
poszczegolnych wymagan okreslonych w art. 8 ust 1 pkt 4 i 5- u.c.p.g. Rowniez we
wniosku i aktach ww. spraw brak informacji, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o wydanie zezwolenia spelnial wymagania okreslone na podstawie art. 7 ust. 3 lub 3a
u.c.p.g. W zwigzku z powyzszym, organ winien wezwa¢ wnioskodawce do
uzupeinienia wniosku o podanie informacji wskazanych odpowiednio w art. 8 ust. 1
pkt 3 1 4 u.cp.g, co pozwalaloby stwierdzi¢, iz wnioskodawca spelnia wymagania
okreslone w uchwale do obiegania si¢ 0 uzyskanie zezwolenia (wezwanie z art. 64 § 2
kpa oraz art. 8a ust. 1 pkt 1 u.c.p.g). W przypadku, gdy wniosek nie spelnia
pozostalych wymagan wskazanych w art. 8 organ rowniez winien wezwac
wnioskodawcg do uzupelnienia wniosku w trybie kpa w zwiazku z u.c.p.g.

w aktach sprawy znak: RRG.6233.1.2012.ROS, RRG.6233.2.2012.ROS
RRG.6233.11.2013.ROS — brak oéwiadczen o braku =zaleglosci podatkowej



i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne, co stanowi
wymog na podstawie art. 8 ust la u.c.p.g.,

3. decyzja znak: RRG.6233.11.2013.ROS — zgodnie z art. 9 ust. laa u.c.p.g zezwolenie
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
powinno wskazywac stacje zlewna, do ktorej podmiot jest zobowiazany dostarczac
nieczystosci ciekle. W ww. decyzji brak tego rodzaju zapisu.

Ponadto stwierdzono nastgpujgce uchybienia:

1. w decyzji znak: RRG.1.2011.ROS - organ okreslit termin obowigzywania decyzji na
okres 5 lat, tymczasem wnioskodawca domagatl si¢ na podstawie art. 9 ust. 1b u.c.p.g.
wydania decyzji na 10 lat. Okreslenie terminu, do ktérego wydane jest zezwolenie na
czas Kkrotszy niz wnosila strona 1 stanowi ww. przepis, wymaga by organ swe
stanowisko wyjasnit w uzasadnieniu faktycznym 1 prawnym decyzji, natomiast
w sprawie znak: RRG.6233.11.2013.ROS strona nie okreslifa terminu zamierzonego
czasu prowadzenia dziatalnosci, organ mégt wyda¢ zezwolenie na okres 10 lat, ale bez
uzasadnienia skrocil termin do 5 lat;

2. w podstawie prawej decyzji znak: RRG.6233.1.2011.ROS, RRG.6233.11.2013.ROS -
powotano art. 107 § 4 kpa stwierdzajac, ze uwzgledniono wniosek strony w catosci,
tymczasem skrocono termin obowigzywania zezwolenia do 5 lat, a strona
wnioskowata o okres dluzszy obowiazywania zezwolenia;

3. w sprawach znak: RRG.6233.1.201 l.ROS, RRG.6233.1.2012.ROS.
RRG.6233.2.2012.ROS oplate skarbowa zaptacono po wydaniu decyzji. Na podstawie
art. 6 ust 1 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej obowiazek zaplaty optaty skarbowe;
powstaje z chwilg ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia;

4. w sprawie znak: RRG.6233.1.2011.ROS wniosek wplynal 31.01.2011 r., a decyzje
wydano 17.05.2011 r. Na podstawie art. 35 § 3 kpa zalatwienie sprawy powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca. Jezeli nie zalatwiono sprawy w terminie
okreslonym przez ustawe na podstawie art. 36 § 1 kpa powinno si¢ zawiadomi¢ strony
podajac przyczyny zwloki i wskaza¢ nowy termin zalatwienia sprawy;

5. decyzje w sprawach objetych kontrola nie posiadajg parafy osoby je sporzadzajacej
i daty sporzadzenia dokumentu, co stoi w sprzecznosci z zapisami [nstrukcji
kancelaryjnej (§ 58 ust. 5) oraz § 5 zal nr 2 Zarzadzenie Nr 50/2009 Wojta Gminy
Kwilcz z dnia 17.08.2009 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy

Kwilcz.



Na stronie internetowej Urzedu Gminy Kwilcz jest dostepny w formie elektronicznej
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci
w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy stwierdzi¢, iz organ

wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

I.2. Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosei.

W Referacie Rozwoju Lokalnego i Inwestycji prowadzony jest rejestr dzialalnosci
regulowanej tj. odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, w formie
i zakresie okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 — j.t. ze zm.).
Rejestr dostgpny jest w Referacie oraz udostepniony na stronie internetowej Urzedu Gminy
Kwilcz. Zawiera niezbgdne elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 17 podmiotow prowadzacych dzialalnosci regulowana w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kwilcz Kontrolg
objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do
rejestru, obejmujace 5 podmiotéw (wybierajac co trzeci podmiot rozpoczynajac od wpisu

Ip. 3).

W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. o nr rejestrowym 3 (znak sprawy RRG.6233.3.2012.ROS) zaswiadczenie o wpisie
do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
zostato wydane po uptywie terminu - 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku o wpis
do rejestru (wniosek ztozono w dniu: 16.10.2012 r., zaswiadczenia wydano w dniu:
6.12.2012r.), co stanowi naruszeniem przez organ prowadzacy rejestr terminu

wynikajgcego z art. 67 ust. | ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

1.3. Ewidencja kapielisk.

W Referacie Rozwoju Gospodarczego jest prowadzona i aktualizowana ewidencja
kapielisk zgodnie z art. 34b w nawiazaniu do art. 34a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. z 2012 r. poz. 145 ze zm.).



Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

negatywnie, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uchybieniami.

IL

Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg stwierdzona podczas kontroli nieprawidlowosci oraz uchybienia wnoszeg o:

1.

staranng weryfikacje wnioskow o wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow
bezodplywowych 1 transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 u.c.p.g.;
w przypadku, gdy wniosek nie spetnia tych wymagan - wzywanie wnioskodawcy
o uzupelnienie podania zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 8a ust. 1 u.c.p.g.);

wskazywanie w zezwoleniach na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych (zgodnie z art. 9 ust. laa u.c.p.g) stacji zlewnej, do ktorej
przedsi¢biorca moze transportowac nieczystosci ciekte;

okreslenie terminu obowigzywania zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci zgodnie z wnioskiem strony 1 art. 9 ust.1b
u.c.p.g.. a w sytuacji, gdy organ postanawia inaczej niz wnioskowala strona, co do
terminu obowigzywania zezwolenia - rozszerzenie uzasadnienia faktycznego
w wydawanej decyzji (art. 107 § 3 kpa);

pobieranie oplaty skarbowej najpézniej z chwila zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych 1 transport nieczystosci.
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej;

prowadzenie bez zbednej zwloki postgpowan podejmowanych na podstawie art. 8
ust. 1 u.c.p.g.;

przestrzeganie Instrukcji kancelaryjnej w odniesieniu do wymogu parafowania pism
1 decyzji sporzadzanych przez pracownikow Urzedu Gminy Kwilcz;

wydawanie bez zbednej zwloki zaswiadczen o wpisie do rejestru dziatalnosci

regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych.

Wobec powyzszego, prosze Pana Wojta o przekazanie informacji o wykonaniu

powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie



w przyszlosci stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci i uchybien lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.






Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

1. znak: RRG.6233.1.2011.ROS

Whiosek wplyngt 31.01.2011., decyzja zostala wydana 17.05.2011 r.
2. znak: RRG.6233.1.2012.ROS

Whiosek wplynat 9.03.2012 r., decyzja zostala wydana 19.04.2012 r.
3. znak: RRG.6233.2.2012.ROS

Whiosek wplynagt 20.03.2012 r., decyzja zostala wydana 17.05.2012 1.
4. znak: RRG.6233.11.2013.ROS

Whniosek wplynat 28.10.2013 r., decyzja zostata wydana 7.11.2013 .






