Zwyciestwo!
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-V1.431.3.2018.6 Poznan, 2 sierpnia 2018 roku

Pan

Bogdan Kemnitz

Waojt Gminy Kleszczewo
ul. Poznanska 4

63-005 Kleszczewo

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z kontrolg zasad wydawania, wygaszania
i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przekazuje wystapienie pokontrolne,
obejmujace tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego z 12 lipca 2018 roku, do ktoérego nie
whniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Gminy Kleszczewo, zwany dalej Urzgdem,
ul. Poznanska 4 63-005 Kleszczewo.

Imie¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Wojt Gminy Kleszczewo — Bogdan Kemnitz.

Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 140/18 z 9 kwietnia 2018 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 10 — 11 kwietnia 2018 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) informacji o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 do dnia zakonczenia kontroli.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 2/2018.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234, ze zm.).
W okresie objetym kontrola, kontrolowane zagadnienia byly zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej 1 w zwigzku z tym podlegaty kontroli wojewody. Wynika to
z podanych nizej przepisow:
- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.
W oparciu o art. 76 obowiazujacej do 30 kwietnia 2018 roku ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) - zwanej dalej
usdg, byly to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej;

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 854-17-08, fax 61 854-15-39
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



- przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych, byto zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej na podstawie
art. 37 ust. 8 usdg.

Ocenie poddano:

a)

b)
)

d)
e)

weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dokumentéw dotaczonych do wnioskow,

terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia,
wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z uwzglgdnieniem
przyczyn tego wygaszenia,

wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,
terminowo$¢ przekazywania do CEIDG informacji 0 zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ oddzielnie na nastepujace

rodzaje napojow alkoholowych:

a)
b)

c)

do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
powyzej 18% zawartos$ci alkoholu.

Sprzedaz kazdego rodzaju alkoholu wymaga uzyskania zezwolenia dla okres$lonej

kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:

a)
b)
c)
d)

e)

na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy — w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy,

na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy — w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy,

na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18! ust. 4 ustawy,

jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajagcemu zezwolenie na stata
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18* ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych — art. 18* ustawy.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie oraz obecnie, funkcj¢ Wojta Gminy Kleszczewo petnit Pan

Bogdan Kemnitz.

W

okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywaly nastepujace Regulaminy

organizacyjne wprowadzone przez Zarzadzenia Wojta Gminy Kleszczewo:

- do 1 czerwca 2017 r. Regulamin wprowadzony przez Zarzadzenie Nr 57/2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. - stanowigcy dowod nr 1

-0od 1 czerwca 2017 r. do 1 marca 2018 r. Regulamin wprowadzony przez Zarzadzenie
Nr 16/2017 z dnia 8 marca 2017 r. (ze zm.) — stanowigcy dowod nr 2,

- od 1 marca 2018 r. Regulamin wprowadzony przez Zarzadzenie Nr 3/2018 z dnia 3 stycznia
2018 r. — stanowigcy dowod nr 3.



Zgodnie z ww. regulaminami, kontrolowane zagadnienia prowadzone sg przez
samodzielne stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej i funduszy unijnych, ktore podlega

Sekretarzowi Gminy.
Funkcje Sekretarza Gminy peini Pani Genowefa Przepiora.

Kontrolowane zagadnienia prowadzily nastepujace osoby:
- do 1 czerwca 2017 r. — Pani Karolina Miarka (na czas zast¢pstwa);
Zakres czynnosci dla Pani K. Miarki stanowi dowdd nr 4.

- od 1 czerwca 2017 r. - Pani Katarzyna Sznajder — Wystepska.
Trzy zakresy czynnosci Pani Sznajder-Wystepskiej stanowiq dowod nr 5.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Katarzyna Sznajder — Wystepska.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA | COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. Ogolne ustalenia.

1. Na podstawie spisow spraw, w ktérych rejestrowano wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych ustalono, ze od 1 stycznia 2017 r. do 11 kwietnia 2018 r. wydano
tacznie 33 zezwolenia. Nie stwierdzono wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w ramach organizacji przyje¢ oraz zezwolenia na wyprzedaz napojow
alkoholowych.

Spisy spraw zezwolen na sprzedaz alkoholu wydanych w 2017 r. stanowig dowod nr 6.
Spisy spraw zezwolen na sprzedaz alkoholu wydanych w 2018 r. stanowig dowéd nr 7.

Spisy spraw sg prowadzone odr¢bnie dla kazdego rodzaju zezwolenia, tzn. dla:

- zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
z podzialem na spisy spraw ze wzgledu na poszczegdlne rodzaje alkoholu,

- zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy,
Z podziatem na spisy spraw ze wzgledu na poszczegdlne rodzaje alkoholu.

Kazdy z tych spisow spraw jest oznaczony nr 7340 zgodnie z Jednolitym rzeczowym
wykazem akt organéw gmin i zwiqzkéw miedzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te
organy i zwiqgzki (zwanego dalej JRWA), stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt (JRWA) oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Taki sposob rejestracji wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu jest
nieprawidlowy, jesli bowiem stosuje si¢ numer 7340 z JRWA dla wszystkich rodzajow
zezwolen na sprzedaz alkoholu (bez rozszerzania tego numeru odpowiednio dla danego
rodzaju zezwolen), to powinno si¢ stosowac jeden spis spraw, w ktorym rejestrowane
beda wszystkie kolejno wptywajace wnioski, bez wzgledu na to, o jaki rodzaj zezwolenia
wystepuje przedsigbiorca.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze numery kolejno wydanych zezwolen nie musza by¢
tozsame z numerem ze spisu spraw, pod ktorym zarejestrowany jest wniosek o wydanie
zezwolenia.

Nadawane numery zezwolen wydanych w Urzedzie sg w rzeczywisto$ci numerem
zZe spisu spraw.



Sugeruje sig, aby zalozy¢ rejestr wydawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu, co
pozwoli na zachowanie wtasciwej kolejnosci nadawanych numerow zezwolen.

Liczbe zezwolen wydanych w kontrolowanym okresie, z podziatem  na
poszczeg6lne rodzaje zezwolen, przedstawia podana dalej tabela.

Zezwolenia wydane od 1 stycznia 2017 roku do 11 kwietnia 2018 roku

Rodzaj punktu sprzedazy
Spozycie Spozycie Sprzedaz alkoholu
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu w ramach Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem sprzedazy organizowanych | jednorazowa
alkoholowego sprzedazy przyjeé
Liczba zezwolen
2017
do 4,5% zawartosci 5 3 - 5
alkoholu oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartosci 5 1 - -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartoSci 4 1 - -
alkoholu
2018

do 4,5% zawartosci 2 1 - -
alkoholu oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartoSci 2 1 - -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawarto$ci 2 1 - -
alkoholu

Razem 20 8 - 5

Ogolem 33

Sprawdzeniu poddano wszystkie zezwolenia wydane w kontrolowanym okresie.

Zezwolenia wydane od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku:
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy

e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. DG.7340.1.A.1.2017 z 25 stycznia 2017 r.
2. DG.7340.1.A.2.2017 z 20 marca 2017 r.
3. DG.7340.1.A.3.2017 z 31 marca 2017 r.
4. DG.7340.1.A.4.2017 z 31 pazdziernika 2017 r.
5. DG.7340.1.A.5.2017 z 18 grudnia 2017 r.

e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. DG.7340.1.B.1.2017 z 25 stycznia 2017 r.
2. DG.7340.1.B.2.2017 z 20 marca 2017 r.
3. DG.7340.1.B.3.2017 z 31 marca 2017 r.
4. DG.7340.1.B.4.2017 z 31 pazdziernika 2017 r.
5. DG.7340.1.B.5.2017 z 18 grudnia 2017 r.

e zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
1. DG.7340.1.C.1.2017 z 25 stycznia 2017 r.
2. DG.7340.1.C.2.2017 z 20 marca 2017 r.
3. DG.7340.1.C.3.2017 z 31 marca 2017 r.
4. DG.7340.1.C.4.2017 z 31 pazdziernika 2017 r.




na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia W miejscu sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. DG.7340.11.A.2.2017 z 17 maja 2017 r.
2. DG.7340.11.A.2.2017 z 30 czerwca 2017 r.
3. DG.7340.11.A.3.2017 z 31 pazdziernika 2017 r.

e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. DG.7340.11.B.2.2017 z 17 maja 2017 r.

e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. DG.7340.11.C.1.2017 z 17 maja 2017 r.

na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych

1. DG.7340.111.A.1.2017 z 2 maja 2017 r.
2. DG.7340.111.A.2.2017 z 17 maja 2017 r.
3. DG.7340.111.A.3.2017 z 1 czerwca 2017 r.
4. DG.7340.111.A.4.2017 z 1 czerwca 2017 r.
5. DG.7340.111.A.5.2017 z 28 lipca 2017 r.

Zezwolenia wydane od 1 stycznia do 11 kwietnia 2018 roku:
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. DG.7340.1.A.1.2018 z 29 stycznia 2018 r.
2. DG.7340.1.A.2.2018 z 14 lutego 2018 r.
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. DG.7340.1.B.1.2018 z 29 stycznia 2018 r.
2. DG.7340.1.B.2.2018 z 14 lutego 2018 r.
e zawartosci powyze] 18% alkoholu
1. DG.7340.1.C.1.2018 z 29 stycznia 2018 r.
2. DG.7340.1.C.2.2018 z 14 lutego 2018 r.
na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia W miejscu Sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. DG.7340.11.A.1.2018 z 5 stycznia 2018 r.
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. DG.7340.11.B.1.2018 z 5 stycznia 2018 r.
e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. DG.7340.11.C.1.2018 z 5 stycznia 2017 r.

2. Zezwolenia zostaly wydane 1 podpisane przez Wojta Gminy Kleszczewo, tzn. zgodnie
z wlasciwos$cig rzeczowg oraz miejscowg organu zezwalajacego, okreslong w art. 18
ust. 1 ustawy (wg lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu).

Il. Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie

wnioskow zlozonych przez przedsi¢biorcow.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem

sprzedazy powinien zawierac:
- 0znaczenie rodzaju zezwolenia,

- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia

pelnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,



b)

- numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile
przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

- przedmiot dziatalno$ci gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy 1 adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Przedsigbiorcy wystegpowali o wydanie zezwolenia na wzorach wnioskow
przygotowanych przez Urzad, ktorymi s3:

- wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

- wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustalenia dotyczace poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskow.
Stosowane wzory wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nie zawierajg wymaganej ustawowo pozycji o pelnomocniku, ktéorego moze ustanowic
przedsigbiorca.

We wszystkich wnioskach stosowano zapis o koniecznosci dotgczenia zaswiadczenia

o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow.

Zapis ten jest nieprawidlowy, poniewaz wymog dotaczania takich dokumentow zostat

uchylony z dniem 1 lipca 2011 roku na podstawie art. 5 pkt 4 lit. a ustawy z dnia

25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli

i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622).

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 8, 9, 10, 11, 12, 15, 17.

Przedsigbiorcy nie wypetniali prawidtowo wymaganych ustawowo pozycji wnioskow.

e w pozycji gdzie nalezato poda¢ rodzaj zezwolenia wpisywano A, B, C i odpowiednio
spozycie poza miejscem sprzedaZy, Spozycie w miejscu sprzedazy lub w ogole nie
podawano jaki charakter ma punkt sprzedazy alkoholu.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 8, 9, 10, 11, 12, 15.
Przedsigbiorcy powinni nazwaé rodzaj zezwolenia, o ktore wystepuja, zgodnie
z okreSleniami zawartymi w ustawie. Ustawa nie zawiera okreslen typu
zezwolenie A,B,C.

e w pozycji wniosku, gdzie nalezy poda¢ rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, niektorzy
przedsiebiorcy wpisywali dowolne okreslenia dziatalnosci, np.: sklep, sklep
spozywczo-przemystowy.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 11, 12, 15.
Przedsigbiorcy powinni poda¢ rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra ma zwigzek
ze sprzedaza alkoholu 1 jest okreslona zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci
(PKD 2007). Okreslenie dziatalnosci jako np. ,,sklep” nie spelnia tego wymogu.

W trakcie kontroli zasugerowano aby w Urzedzie stosowa¢ wzory wnioskow

zamieszczone w procedurze wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

znajdujacej si¢ w serwisie informacyjnym dla przedsigbiorcy na stronie biznes.gov.pl.

Strona jest prowadzona przez ministra ds. gospodarki.

Whiosek z 8 stycznia 2018 r. zostal podpisany przez inng 0sobg niz przedsigbiorca

wymieniony w tym wniosku. Na jego podstawie wydano 29 stycznia 2018 r.

zezwolenia: DG.7340.1.A.1.2018, DG.7340.1.B.1.2018, DG.7340.1.C.1.2018.

W aktach sprawy brak upowaznienia do zlozenia wniosku w imieniu przedsigbiorcy

przez osobe, ktora go podpisata, brak réwniez informacji we wpisie przedsigbiorcy do

CEIDG o ustanowieniu przez niego pelnomocnika.

Przyjecie takiego wniosku bez odpowiedniego pelnomocnictwa, stanowi

nieprawidlowos¢.

Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowad nr 15.



d)

3.

b)

Przedsigbiorcy po ztozeniu wniosku o wydanie zezwolenia nie otrzymywali
potwierdzenia przyjecia wniosku, o jakim mowit art. 11 ust. 3 i 4 usdg, obowigzujacej
do 30 kwietnia 2018 r. Stanowi to uchybienie.

Art. 11 ust. 3 usdg wymagal, aby wlasciwy organ przyjmujacy wniosek niezwlocznie
potwierdzit jego przyjecie. Potwierdzenie powinno byto zawiera¢: datg wplywu, termin
rozpatrzenia wniosku oraz pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych.
Wymog wydawania takiego potwierdzenia przyjecia wniosku wynika rowniez
z art. 32 obowigzujacej od 30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

Ustalenia, co do poprawnos$ci dokumentéw dotaczonych do wniosku.
Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczyé
nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:
- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,
- pisemna zgod¢ wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,
- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149, ze zm.).

Skontrolowane dokumenty dotaczone do wnioskow miaty przewaznie forme¢ kopii bez
jej potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem.
Stwierdzono przypadki dolaczenia do wnioskow niewlasciwych dokumentow,
a mianowicie:
do wniosku z 20 stycznia 2017 r. dotagczono wypis akt notarialnego z 22 lutego 2016 r.
dotyczacy kupna-sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci. Z umowy wynika, ze
kupujacy nabywa nieruchomos$¢ w celu realizacji inwestycji polegajacej na budowie
budynku handlowo-ustugowego. Ustawa w art. 18 ust. 6 pkt 2 moéwi wyraznie
o dotgczeniu do wniosku tytulu prawnego do lokalu. Umowa kupna-sprzedazy
nieruchomosci, na ktorej nie ma budynkdw nie jest tytutem prawnym do lokalu.
Whniosek wraz z aktem notarialnym kupna-sprzedazy znajdujq sie dowodzie nr 8.
do wniosku z 28 wrzesnia 2017 r. dotagczono aneks do umowy najmu z 31 sierpnia
2016 r., zawarty pomiedzy wiascicielem sklepu, ktéry wystapit o udzielenie zezwolen
na sprzedaz alkoholu a osobg, ktéra wynajmowata cze$¢ sklepu jako miejsce do
ustawienia automatow do gier. Dokument ten nie stanowi tytulu prawnego do lokalu.
Whniosek wraz z aneksem do umowy najmy znajdujq si¢ dowodzie nr 11,
do 4 wnioskow dotaczono niewlasciwe decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Poznaniu o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia:
e do wniosku z 29 marca 2017 r. dotagczono kopi¢ decyzji Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Poznaniu z 25 lutego 2005 r. (znak: HZ-050/5/2-266/05).
Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowdd nr 10.
edo wniosku z 28 wrzesnia 2017 r. dotaczono kopie decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu z 16 listopada 2005 r. (znak:
HZ-050/5/2-1662/05).

Whiosek wraz z aktami sprawy stanowi dowod nr 11.



edo wniosku z 21 listopada 2017 r. dotaczono kopi¢ decyzji Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu z 2 grudnia 2003 r. (znak:
PSSE/HZ/443/21-1928/1024/03/P).
Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowod nr 12.
e do wniosku z 8 stycznia 2018 r. dotagczono Protokét kontroli sanitarnej z 23 lutego
2005 r. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu (znak:
HZ-466/1/1-2/05).

Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowod nr 15.

Ww. decyzje SANEPID oraz protokot kontroli sanitarnej nie sg dokumentem
o jakim moéwi art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy, zgodnie z ktorym do wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy dotaczy¢ decyzje panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia.

Ustawa o bezpieczenstwie zywnos$ci 1 zywienia obowigzuje od 28 pazdziernika
2006 r., a dotaczone decyzje zostaly wydane przed wejsciem w zycie tych przepisow.
Wedhug art. 122 tej ustawy podmioty, ktore dziataty na rynku spozywczym bez wpisu
do rejestru zakltadow mialy obowiazek, w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy, ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru zakladow lub o zatwierdzenie zakladu.
W przypadku podmiotéw, ktore byly objete rejestrami na podstawie przepisow
obowigzujacych wczesniej, wilasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia, dokonywat z urzedu wpisu takich podmiotow do rejestru zaktadow.

4. Poprawnos$¢ wydawania zezwolen oraz okreslania terminu waznosci zezwolen.

a) Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,
ze zm.), zwanej dalej Kpa, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wplywu
poprawnego wniosku.

b) W podstawie prawnej wszystkich zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do
spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, powotywano
art. 18 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy oraz Uchwale Rady Gminy Kleszczewo
Nr XIV/104/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Kleszczewo 1 Uchwate Rady
Gminy Kleszczewo Nr XIV/105/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Kleszczewo miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15.

Powotywanie we wszystkich rodzajach zezwolen art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy byto
niewlasciwe, poniewaz przepis ten mowi o wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4.5% alkoholu oraz piwo. Tym samym nie mozna go
powolywac¢ przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz napojow zawierajacych powyzej
18% alkoholu.

Niewlasciwe byto rowniez powotywanie we wszystkich zezwoleniach Uchwaty
Rady Gminy Kleszczewo Nr XIV/104/2011 w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Kleszczewo. Uchwatla ta dotyczy
wylacznie punktow ze sprzedaza napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5%
alkoholu z wyjatkiem piwa, nie mozna jej wigec powotywa¢ w zezwoleniach na
sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa.




c)

d)

Podstawa prawna zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
wydanych w 2017 r. byta nast¢pujaca:
Na podstawie art. 11%ust. 2, art. 18 ust. 1, 2, 3, 3a, 5 art. 18% ust. 1 i 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. 0 Wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487) oraz w zwiqzku z Uchwatq Rady Gminy w Kleszczewie
Nr XIV/104/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Kleszczewo i Uchwalq Rady
Gminy w Kleszczewie Nr X1V/105/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Kleszczewo miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Przykiadem jest zezwolenie nr DG.7340.111.A.1.2017 stanowigce dowod nr 16.

Powolany art. 11! ust. 2 ustawy okresla wysoko§¢ optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w ,statych” punktach sprzedazy alkoholu do
spozycia poza miejscem sprzedazy oraz do spozycia w miejscu sprzedazy. Przepis ten
nie ma zwiagzku z wydawaniem zezwoleniem na jednorazowa sprzedaz alkoholu,
poniewaz wysoko$¢ oplaty za jednorazowe zezwolenie okreslona jest w art. 18 ust. 3
ustawy.

Powotany art. 18 ust. 3a i ust. 5 nie ma zastosowania do zezwolen na
jednorazowa sprzedaz alkoholu — wynika to z zapisu art. 18! ust. 1 ustawy, na
podstawie ktorego wudziela si¢ zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu,
1 w ktorym jednoczes$nie wymienia si¢ przepisy, ktorych nie stosuje si¢ do zezwolen
jednorazowych. Niewlasciwe bylo réwniez powolanie catego ust. 3 art. 18
ustawy, przepis ten zawiera bowiem w swojej tresci trzy punkty odnoszace si¢ do
wydawania zezwolen oddzielnie na poszczegélne rodzaje alkoholu. Oznacza to, ze
jesli powoluje sie¢ art. 18 ust. 3 ustawy, to nalezy wskaza¢ tylko ten punkt, ktory
dotyczy rodzaju alkoholu, na ktorego sprzedaz udziela si¢ zezwolenia.

Niewlasciwe byto rowniez powolywanie w tych zezwoleniach Uchwaty Rady
Gminy Kleszczewo Nr XIV/104/2011 w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie Gminy Kleszczewo. Uchwata ta okresla liczbe
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
z wyjatkiem piwa 1 nie ma zastosowania do zezwolen na jednorazowa sprzedaz
alkoholu, poniewaz taka sprzedaz alkoholu nie jest prowadzona w punkcie sprzedazy
o okre$lonym, statym adresie.

We wszystkich sprawdzonych zezwoleniach stwierdzono brak uzasadnienia lub
informacji o odstapieniu od uzasadnienia.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest wydawane w formie decyz;ji
administracyjnej i w zwiazku z tym musi zawiera¢ elementy, o jakich mowa
w art. 107 §1 Kpa. Do tych elementow nalezy rowniez uzasadnienie faktyczne
i prawne decyzji.

Zgodnie z art. 107 §4 Kpa, mozna odstgpi¢ od uzasadnienia jesli decyzja
w calos$ci uwzglednia zadanie wszystkich stron. W decyzji nalezy jednak wowczas
zamie$ci¢ informacje o odstgpieniu od uzasadnienia.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16.
Okreslanie terminu waznoS$ci zezwolen.

Termin wazno$ci sprawdzonych zezwolen okreslono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 i art. 181 ust. 2), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy
niz 2 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy,
nie krotszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu
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sprzedazy oraz na okres do dwoch dni w przypadku zezwolen na jednorazowa

sprzedaz alkoholu.

Zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiebiorca musi

wplaci¢ ustawowg optate za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym.
Stwierdzono, ze niektore skontrolowane zezwolenia zostaly udzielone z data

wczesniejszg niz data dokonania wymaganej ustawowo optaty. Optata byta wnoszona

przez przedsigbiorcow najczesciej w dniu kiedy faktycznie odbierali zezwolenia

w Urzedzie.

Przypadki wydania zezwolenia przed dokonaniem wymaganej ustawowo optaty

przedstawia ponizsze zestawienie.

Data
Nr zezwolenia Data wydania Data Data odbioru | rozpoczynajgca
zezwolenia dokonania zezwolenia okres waznosci

oplaty zezwolenia
DG.7340.1.A.2.2017 20 111 2017 r. 211112017 . 211112017 r. 21 111 2017 r.
DG.7340.1.B.2.2017
DG.7340.1.C.2.2017
Akta sprawy dowdd nr 9
DG.7340.1.A.3.2017 31 111 2017 r. 71V 2017 r. 71V 2017 r. 11V 2017r.
DG.7340.1.B.3.2017
DG.7340.1.C.3.2017
Akta sprawy dowod nr 10
DG.7340.1.A.4.2017 31 X 2017r. 28 X12017. 28 X1 017 r. 1 XI12017r.
DG.7340.1.B.4.2017
DG.7340.1.C.4.2017
Akta sprawy dowdd nr 11
DG.7340.1.A.5.2017 18 XI1 2017 r. 28 X112017 r. | 28 XI11 2017 r. 112018r.
DG.7340.1.B.5.2017
Akta sprawy dowod nr 12
DG.7340.11.A.2.2017 17V 2017r. 29V 2017, 29V 2017, 1VII2017r.
DG.7340.11.C.1.2017
Akta sprawy dowod nr 13
DG.7340.11.A.2.2017 30 VI 2017 . 3VII 2017 . 3VII 2017 r. 1VII 2017 r.
DG.7340.11.B.2.2017
Akta sprawy dowod nr 14
DG.7340.11.A.3.2017 31.10.2017r. 2.11.2017r. 3.11.2017 r. 3.11.2017r.

Wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia przed dokonaniem przez przedsi¢biorce
ustawowej optaty stanowi nieprawidlowosé, nawet jesli przedsigbiorca faktycznie
odbierze zezwolenie dopiero po wptaceniu wymaganej optaty.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa, decyzja zawiera m. in. date jej wydania.

Data wydania zezwolenia nie moze by¢ zamiennie rozumiana jako data jego
dorgczenia. Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo s3adow administracyjnych,
np. wyrok NSA z 5 lutego 2014 r. (syg. akt | OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub wyrok
WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 r. (syg. akt 1l SA/Wa 1243/14, LEX nr 1730457).

W art. 11' ust. 2 ustawy wyraZnie uzyto okreSlenia, Ze oplate wnosi sie ,,przed
wydaniem zezwolenia”, a nie przed jego dor¢gczeniem Wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oznacza pozytywne zatatwienie sprawy wszczetej na podstawie
wniosku ztozonego przez przedsigbiorce, pod warunkiem, ze spetnione zostaly warunki
okreslone w ustawie, w tym réwniez warunek wniesienia odpowiedniej oplaty za
korzystanie z zezwolenia.
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Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojoéow alkoholowych
z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwaty rady
gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Obowigzek ten nie dotyczy zezwolen na jednorazowa sprzedaz
alkoholu oraz zezwolen na sprzedazy alkoholu w ramach organizowanych przyjec¢.
Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia wydanego na podstawie art. 106
Kpa, na ktore przystuguje zazalenie (art. 106 §5 Kpa).

Ustalono, ze zezwolenia na sprzedaz alkoholu wydawano po uzyskaniu pozytywnej

opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kleszczewie,

zwanej dalej Komisja.
Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15.

Stwierdzono jednak dwa przypadki potwierdzenia przez przedsigbiorce swoim

podpisem, ze odebral postanowienie z data pdzniejsza niz data wydania zezwolenia.

Dotyczy to nastepujacych postanowien:

e postanowienie z 23 stycznia 2017 r. (znak: GKRPA 411.Post.1.2017) odebrane
przez przedsigbiorce 26 stycznia 2017 r., a zezwolenie wydano z datg 25 stycznia
2017 r.

Akta sprawy stanowiq dowdd nr 8.

e postanowienie z 8 marca 2017 r. (znak: GKRPA 411.Post.2.2017) odebrane przez
przedsigbiorcg 21 marca 2017 r. — trzy zezwolenia wydano z datg 20 marca 2017 .

Akta sprawy stanowiq dowdd nr 9.

Oba ww. postanowienia byly dla przedsigbiorcoéw pozytywne, jednak wydanie decyzji

o udzieleniu zezwolenia przed data odbioru postanowienia przez przedsigbiorce, jest

niezgodne z przepisami Kpa, nie daje bowiem gwarancji organowi wydajagcemu

decyzje, ze przedsigbiorca nie ztozy ewentualnego zazalenia na postanowienie.

b) W aktach spraw skontrolowanych zezwolen brak dokumentow potwierdzajacych, ze

c)

organ zezwalajacy przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktdrego organ zatatwiajacy

sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajgcie stanowiska, zawiadamia o tym strong.

Stanowi to uchybienie.

Sprawdzono postanowienia Komisji o zaopiniowaniu lokalizacji punktéw sprzedazy

alkoholu znajdujace si¢ w kontrolowanych aktach spraw, stwierdzajac w nich

uchybienia.

e sprawdzone postanowienia wydano na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy oraz
art. 1231 124 Kpa.
Zapis art. 18 ust. 3a ustawy naklada na organ zezwalajacy obowigzek uzyskania
opinii lokalizacyjnej wydanej przez Komisje, jest to wiec przepis, do ktorego
musi si¢ zastosowa¢ organ zezwalajacy. Komisja dziala w tym wypadku jako organ
wspotdziatajacy, ktorego zadaniem jest zaopiniowanie lokalizacji wskazanego
punktu sprzedazy alkoholu. Opinia Komisji jest wyrazana w formie postanowienia,
ktoérego podstawa wydania jest art. 106 §3 i §5 Kpa w zwigzku z art. 18 ust. 3a
ustawy.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15.
Jednocze$nie zwraca si¢ uwage, ze w powolywanych podstawach prawnych
postanowien nalezy przestrzega¢ zasad podawania pelnych nazw powolywanych
ustaw. Zasady te zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
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z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283).

wszystkie sprawdzone postanowienia zawieraja bledne pouczenie, ze zazalenie na
postanowienie mozna ztozy¢ do samorzagdowego kolegium odwotawczego
w terminie 14 dni od daty jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 141 § 2 Kpa, zazalenie na postanowienie wnosi si¢ w terminie 7 dni
od daty jego doreczenia.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15.
niektore postanowienia sg podpisane przez mniejsza ilos¢ o0s6b niz podany
w postanowieniu sktad Komisji, ktory opiniowat lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy
alkoholu.

Przyktadem sa nastgpujace postanowienia Komisji:
- postanowienie z 23 stycznia 2017 r. (znak: GKRPA 411.Post. 1.2017) — podany
sktad Komisji wynosi 5 0séb, a podpis pod postanowieniem zlozyly 4 osoby.
Postanowienie w aktach sprawy stanowigcych dowéd nr 8.
- postanowienie z 30 marca 2017 r. (znak: GKRPA 411.Post. 3.2017) — podany
sktad Komisji wynosi 5 0sob, a podpis pod postanowieniem zlozyly 3 osoby.
Postanowienie w aktach sprawy stanowigcych dowod nr 10.
- postanowienie z 13 pazdziernika 2017 r. (znak: GKRPA 411.Post. 5.2017),
podany sktad Komisji wynosi 5 oséb, a podpis pod postanowieniem zlozyly
4 osoby.
Postanowienie w aktach sprawy stanowigcych dowod nr 11.
- postanowienie z 24 listopada 2017 r. (znak: GKRPA 411.Post. 8.2017) - podany
sktad Komisji wynosi 5 0sob, a podpis pod postanowieniem zlozyly 4 osoby.
Postanowienie w aktach sprawy stanowigcych dowod nr 12.
- postanowienie z 19 czerwca 2017 r. (znak: GKRPA 411.Post. 5.2017) - podany
sktad Komisji wynosi 5 0sdb, a podpis pod postanowieniem ztozyly 4 osoby.
Postanowienie w aktach sprawy stanowigcych dowod nr 14.
- postanowienie z 10 stycznia 2018 r. (znak: GKRPA 411.Post. 2.2018) - podany
sktad Komisji wynosi 5 0séb, a podpis pod postanowieniem zlozyly 4 osoby.
Postanowienie w aktach sprawy stanowigcych dowod nr 15.

Z przepisu art. 106 Kpa § 5 (w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy) wynika, ze
opinia Komisji jest postanowieniem, na ktore stuzy zazalenie.

Opinia ta powinna wigc zawiera¢ sktadniki wymienione w art. 124 § 1 Kpa,
ktory stanowi, ze Postanowienie powinno zawiera¢ 0znaczenie organu
administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo
innych 0sob biorgcych udzial w postegpowaniu, powolanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do
sqdu administracyjnego 0raz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.

Komisja dziata jako organ kolegialny. W orzecznictwie sadowym przyjeto,
ze decyzja podpisana wylacznie przez niektorych cztonkow sktadu orzekajacego
organu Kkolegialnego razaco narusza art. 107 § 1 Kpa oraz, ze zasada ta dotyczy
takze postanowien organow kolegialnych.

Taki poglad zostat wyrazony np. w tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2008 r. (syg. akt | OSK 5/08, LEX nr 526573):
Zgodnie z art. 124 k.p.a. postanowienie powinno zawierac: oznaczenie organu
administracji publicznej, date jego wydania, ozmnaczenie strony lub stron albo
innych 0sob biorgcych udzial w postgpowaniu, powolanie podstawy prawnej,
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rozstrzygniecie, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do
sqdu administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania. Z cytowanego przepisu wynika,
Ze podpis jest koniecznym elementem postanowienia, a zatem prawidtowe zloZenie
podpisu jest niezbedne dla waznosci aktu. W _orzecznictwie sqdowym jednolicie
przyjeto, iz zasadq jest, Ze decyzja wydawana przez organy kolegialne powinna by¢
podpisana przez wszystkich cztonkow organu biorgcych udzial w jej podjeciu
(por. wyroki NSA z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1304/90, ONSA
1991/1/18, z dnia 27 lutego 2000 r. sygn. akt 11 SA 455/02, Wokanda 2003/7-8/76,
z dnia 22 listopada 2000 r. sygn. akt 1 SA 1109/00 zamieszczony w Lex nr 55019,
a takze wyrok WSA w Warszawie z dnia z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn.
akt 1 SA/Wa 1235/04 zamieszczony w Lex nr 192956). Decyzja podpisana przez
niektorych tylko cztonkow sktadu orzekajgcego razqco narusza art. 107 § 1 k.p.a.
(tak w powolanych wyzej wyrokach: NSA z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr
1304/90, ONSA 1991/1/18, a takze WSA w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2005 r.,
sygn. akt | SA/Wa 1235/04 Lex nr 192956). Naczelny Sgd Administracyjny
orzekajgcy w niniejszej sprawie stanowisko to podziela. Dodaé nalezy, ze
wprawdzie zostato ono wyrazone w stosunku do decyzji organow kolegialnych, ale
bez watpienia dotyczq takze postanowien ze wzgledu na analogiczne wymogi
konstrukcyjne okreslone w art. 107 § 1 oraz w art. 124 k.p.a.

e postanowienia Komisji zawieraja stwierdzenie, ze Komisja po rozpatrzeniu
wniosku 0 wydanie zezwolenia wydaje pozytywng opinie W sprawie wydania
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych .........

Wniosek o udzielenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu rozpatruje organ
zezwalajacy, czyli w tym wypadku Wojt Gminy Kleszczewo. Uprawnienia Komisji
ograniczaja si¢ natomiast wylacznie do opiniowania lokalizacji punktu sprzedazy
napojow alkoholowych, po wystapieniu o taka opini¢ przez organ zezwalajacy,
a nie przez przedsigbiorce.

W zwiazku z tym sugeruje si¢, aby w sentencji postanowien wyraznie wskazywac,
ze Komisja postanawia zaopiniowac lokalizacje punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, jako zgodna lub niezgodng z zasadami usytuowania takich miejsc,
uchwalonymi przez Rad¢ Gminy Kleszczewo.

e Postanowienia Komisji sg opatrzone niewlasciwym numer sprawy 411 z JRWA.
Zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 2011 r. JRWA dla organéw gmin, numer
411 dotyczy programow opieki nad zabytkami 1 sprawozdawczosci w tym
zakresie.

Prawidlowo postanowienia Komisji powinno si¢ oznacza¢ numerem 8141
z JRWA - dodatkowe zadania podejmowane w ramach profilaktyki alkoholowej.

d) Komisja opiniowata lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
o zapisy Uchwaly Nr XIV/105/2011 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Kleszczewo miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

Uchwafa stanowi dowdd nr 18.

Uchwata ta zawiera w § 2 zapis, ze:

1. Podmiot posiadajgcy zezwolenie na sprzedaz napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy moze prowadzi¢ sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa w ogrodku
letnim, uruchomionym na terenie bezposrednio przylegajgcym do statego punktu
sprzedazy, po uzyskaniu odrebnego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
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2. Za ogrodek letni uwaza sie¢ wydzielone miejsce przeznaczone do do konsumpcji,
odgrodzone od reszty terenu, posiadajgce co najmniej dwa stoliki i miejsca do
siedzenia.

Takie zapisy w uchwale o zasadach lokalizacji miejsc sprzedazy i podawania alkoholu

sa niezgodne z prawem. Ustawodawca nie dat bowiem radom gmin upowaznienia do

okreslenia jak majg by¢ tworzone i1 jak majg wygladac tzw. ogrodki piwne (w uchwale
nazwane ogrodkami letnimi). W ustawie nie wystepuje pojecie ,,ogrodek letni” czy

,»ogrodek piwny”, ustawodawca nie upowaznil tez rady gminy do zdefiniowania

takiego pojecia. W orzecznictwie sadéw administracyjnych jest powszechnie przyjety

poglad, ze rada gminy w uchwale wydanej na podstawie art. 12 ustawy nie moze
ustala¢ zasad tworzenia ogrodkéw piwnych ani okre$la¢ przestanek, warunkow

i wymogoéw ich prowadzenia wykraczajgcych poza ich usytuowanie. Np. wyrok

NSA z 5 lipca 2007 r. (syg. akt Il GSK 81/07), wyroki WSA w Gorzowie WIkp.

z 26 sierpnia 2010 r. (syg. akt 11 SA/Go 549/10) i z 6 lutego 2014 r. (syg. akt Il SA/Go

16/14), wyrok WSA w Bydgoszczy z 27 pazdziernika 2011 r. (syg. akt Il SA/Bd

1053/11) lub wyrok WSA w Lodzi z 28 marca 2014 r. (syg. akt III SA/Ld 1122/13).

W sytuacji gdy wiasciciel punktu prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy ma zamiar prowadzi¢ ogrodek

piwny, powinien uzyska¢ zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedaz.
e) Wykorzystanie ustalonej liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej

4.5% alkoholu.

Radni Gminy Kleszczewo postanowili w Uchwale Nr X1V/104/2011 z dnia 20 grudnia

2011 r., ze liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych

powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosi:

- 28 punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy,

- 8 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy.
Uchwata stanowi dowod nr 19.

Ustalono, ze do dnia zakofczenia kontroli, tj. do 11 kwietnia 2018 r. ustalony

w ww. uchwale limit punktéw sprzedazy alkoholu nie zostal przekroczony, bowiem

lo$¢ punktow sprzedazy napojow zawierajagcym powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem

piwa), ktorym wydano zezwolenia byla nastgpujaca:
- 20 punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
- 6 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

I11. Nie stwierdzono wvdania decyzji 0 odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

V. Decyzje 0 wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspolnikéw spotki cywilnej;
5) nieztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 11* ust. 4;
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6) niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 2 i 5 w ustawowych
terminach.
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano jedna decyzje 0 wygaszeniu trzech
zezwolen. Decyzj¢ wydano z powodu likwidacji punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy).
Decyzje (znak: DG.73401.1.2017) wydano 15 grudnia 2017 r.

W decyzji z powotywano prawidlowy art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy oraz art. 104
1art. 162 §1 pkt 1 Kpa.

W decyzji wygaszono jednocze$nie trzy zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydanych dla tego samego punktu sprzedazy. Stanowi to uchybienie,
poniewaz nalezalo wydaé trzy odrebne decyzje o wygaszeniu kazdego z trzech
zezwolen z osobna.

Decyzja 0 wygaszeniu zezwolen zostata wydawana po otrzymaniu 28 listopada
2017 r. informacji przedsiebiorcy, ze z dniem 31 grudnia 2017 r. zlikwiduje punkt
sprzedazy alkoholu.

Decyzja zostata wydana 15 grudnia 2017 r.,, a wiec przed rzeczywista data
likwidacji punktu, podang przez przedsigbiorcg.

Decyzja z 15 grudnia 2017 r. o wygaszeniu zezwolen stanowi dowod nr 20.

Przez likwidacje¢ punktu sprzedazy alkoholu nalezy rozumie¢ zaprzestanie
prowadzenia sprzedazy alkoholu na podstawie posiadanego zezwolenia. ,,Likwidacja
punktu sprzedazy" jest sformulowaniem opisujacym okre§lony stan faktyczny
(zakonczenie dziatalno$ci punktu sprzedazy), ktory musi znajdowaé odzwierciedlenie
w rzeczywisto$ci. Z brzmienia art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy nalezy wnioskowac, ze skoro
uzywa si¢ w nim slowa ,,likwidacja”, to najpierw ten fakt powinien nastapié, a dopiero
w efekcie moze by¢ wydana decyzja o wygaszeniu zezwolenia, ktoéra potwierdzi
likwidacje punktu sprzedazy.

Od decyzji o wygaszeniu zezwolen nie wniesiono odwotania.

. Decyzje o cofnieciu zezwolenia Z powodow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych

cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegolnosci sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw oraz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych z naruszeniem zakazow okreslonych w art. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktocania porzadku publicznego w zwiazku ze
sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten
punkt nie powiadamia organdw powotanych do ochrony porzadku publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych zrodet,

5) przedstawienia fatlszywych danych w o$wiadczeniu, o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku,

6) popelnienia przestepstwa w celu osiggnigcia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsiebiorcy bedacego osobag fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.
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Nie stwierdzono wydania w kontrolowanym okresie decyzji o cofnigciu zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Oswiadczenia o wartos$ci sprzedazy napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego os$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegblnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

a) Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych zloZzone przez

przedsigbiorcow zawieraly wymagane informacje o przedsigbiorcy, adresie punktu

sprzedazy oraz wartos$ci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajéw alkoholu.

Oswiadczenia ztozone do konca stycznia 2017 r. oraz do konca stycznia 2018 r.

zawieraly pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdy w o§wiadczeniu,

wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Jest to

niewlasciwe, poniewaz ustawa nie przewiduje takiego rygoru.

Potwierdza to réwniez ugruntowane orzecznictwo, np. wyrok Sadu Najwyzszego

z 19 kwietnia 2012 roku (sygn. akt 11 KK 21/12, Biul. PK 2012/4/11).

Przyktadem sg 4 o§wiadczenie ztozone w 2017 r. 1 2 o$wiadczenia ztozone w 2018 r.
Oswiadczenia stanowig dowod nr 21.

b) Na podstawie o$wiadczenia Wojta Gminy Kleszczewo z 11 kwietnia 2018 r. ustalono, ze

nie sprawdzano czy warto$ci podane przez przedsigbiorcow w oswiadczeniach o wartosci
sprzedazy alkoholu, ztozonych w 2017 r. i 2018 r. odpowiadaja rzeczywistym
wartosciom wynikajacym z dokumentéw kas fiskalnych. Nie prowadzono roéwniez
kontroli punktow sprzedazy alkoholu.

Oswiadczenie Wojta Gminy Kleszczewo z 11 kwietnia 2018 r. stanowi dowod nr 22.

Stwierdzono, ze w niektoérych o$wiadczeniach ztozonych w styczniu 2017 r.
1 w styczniu 2018 r. warto$¢ sprzedazy alkoholu podana przez przedsigbiorcéw budzi
watpliwosci co do ich prawdziwosci, sg to bowiem wytacznie ,,okragle” kwoty, ktore nie
zawierajg zadnych groszy.
Przyktadem sg oswiadczenia:

e 7 10 stycznia 2017 r. (nr rej. 174) - przedsigbiorca podal, ze w 2016 r. warto$¢
sprzedazy alkoholu wynosita odpowiednio dla napojow o zawartosci: do 4,5%
alkoholu oraz piwa — 48092 zi, od 4,5% do 18% alkoholu — 10380 zi,
pow. 18% alkoholu - 102 452 zt;

e 7 27 stycznia 2017 r. (nr rej. 711) - przedsigbiorca podal, ze w 2016 r. warto$¢
sprzedazy alkoholu wynosila odpowiednio dla napojéow o zawartosci: do 4,5%
alkoholu oraz piwa — 210 z, od 4,5% do 18% alkoholu - 350 zi,
pow. 18% alkoholu - 1 165 zt;

e 7 27 stycznia 2017 r. (nr rej. 731) - przedsigbiorca podal, ze w 2016 r. warto$¢
sprzedazy napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa wynosita 35 000 zi,

e 7 30 stycznia 2017 r. (nr rej. 768) - przedsigbiorca podal, ze w 2016 r. warto$¢
sprzedazy alkoholu wynosita odpowiednio dla napojow o zawartosci: do 4,5%
alkoholu oraz piwa — 30500 zt, od 4,5% do 18% alkoholu — 14700 zi,
pow. 18% alkoholu - 42 000 zt;

e 7 29 stycznia 2018 r. (nr rej. 960) - przedsigbiorca podal, ze w 2017 r. warto$¢
sprzedazy alkoholu wynosila odpowiednio dla napojéow o zawartosci: do 4,5%
alkoholu oraz piwa — 8969 =z, od 4,5% do 18% alkoholu — 1777 zi,
pow. 18% alkoholu - 5 873 zt;
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e 7 31 stycznia 2018 r. (nr rej. 1046) - przedsi¢biorca podat, ze w 2017 r. warto$¢
sprzedazy alkoholu wynosila odpowiednio dla napojéw o zawartosci: do 4,5%
alkoholu oraz piwa — 47800 zt, od 4,5% do 18% alkoholu — 46 100 zi,
pow. 18% alkoholu - 91 500 zi.

Weryfikacja o$wiadczen o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych jest
niezb¢dna dla realizacji obowigzku natozonego na organ zezwalajacy w art. 18 ust. 10
pkt 5 ustawy, ktory mowi o cofnigciu zezwolenia w przypadku podania falszywych
danych.

V1. Ustalenia dotyczace przekazywania do CEIDG informacji o zezwoleniach na

sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z obowigzujacym do 30 kwietnia 2018 r. zapisem art. 37 ust. 5 usdg, organy
koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej oraz organy wilasciwe
do spraw zezwolen i licencji, maja obowigzek przekazywania do CEIDG informacji
o nadanych przedsiebiorcom uprawnieniach, niezwlocznie, nie pdzniej niz nastepnego
dnia roboczego po uzyskaniu informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.
Taki sam obowiazek wynika z art. 44 ust. 3 obowigzujacej od 30 kwietnia 2018 r. ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. poz. 647).

Obowigzek ten dotyczy rdwniez przekazywania przez gminy informacji o
wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wyltaczeniem zezwolen
jednorazowych).

Stwierdzono, ze informacje o zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wprowadzano do CEIDG z naruszeniem terminu okre§lonego w art. 37 ust. 5 ustawy,
co stanowi uchybienie.

Daty nieterminowego wprowadzenia do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz
alkoholu przedstawiono ponize;j.

Data Ustawowy
Nr zezwolenia Data wydania | Data odbioru | wprowadzenia maksymalny termin
informacji do wprowadzenia
CEIDG informacji do CEIDG
DG.7340.1.A.1.2017 2512017 2612017 30 111 2018 10 11 2017

DG.7340.1.B.1.2017
DG.7340.1.C.1.2017
DG.7340.1.A.2.2017 20 111 2017 21 111 2017 30 [11 2018 41V.2017
DG.7340.1.B.2.2017
DG.7340.1.C.2.2017
DG.7340.1.A.3.2017 31 111 2017 71V 2017 30 111 2018 24 1V 2017
DG.7340.1.B.3.2017
DG.7340.1.C.3.2017
DG.7340.1.A.4.2017 31 X 2017 28 XI 2017 812018 13 XI1 2017
DG.7340.1.B.4.2017
DG.7340.1.C.4.2017

DG.7340.11.A.2.2017 17V 2017 29V 2017 3 X1 2017 13V 2017
DG.7340.11.C.1.2017
DG.7340.11.A.2.2017 30 VI 2017 3VII 2017 30 [11 2018 18 VII 2017
DG.7340.11.B2.2017
DG.7340.1.A.1.2018 29.01.2018 29.01.2018 30 111 2018 13112018

DG.7340.1.B.1.2018
DG.7340.1.C.1.2018
DG.7340.1.A.2.2018 1411 2018 14 11 2018 30 111 2018 11112018
DG.7340.1.B.2.2018
DG.7340.1.C.2.2018
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DG.7340.11.A.1.2018 512018 512018 30 111 2018 221 2018

DG.7340.11.B.1.2018
DG.7340.11.C.1.2018

Potwierdzajq 10 wydruki z CEIDG stanowigce dowod nr 23 (plik).
Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajduja potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowod Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron
1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Kleszczewie z 16 pazdziernika 2015 r., 24
(ze zmianami)

2. Zarzadzenie Nr 16/2017 z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu 34
Organizacyjnego Urzedu Gminy Kleszczewo

3. Zarzadzenie Nr 3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu 21
Organizacyjnego Urzgdu Gminy Kleszczewo (§1-§18, §26-§42, §52-§57)

4, Zakres czynnoS$ci inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej i funduszy unijnych (na 3
czas zastepstwa)

5. 3 zakresy czynnosci inspektora ds. dziatalno$ci gospodarczej i funduszy unijnych 12
(obowigzujace od 1 VI2017r.,0d 41X 2017 r.i0d 1 X12017r.)

6. Spisy spraw dla numeru 7340 JRWA zezwolen wydanych w 2017 roku 7

7. Spisy spraw zezwolen dla numeru 7340 JRWA wydanych w 2018 roku 2

8. Akta sprawy zezwolen z 25.01.2017 r. nr: DG.7340.1.A.1.2017, DG.7340.1.B.1.2017, 23
DG.7340.1.C.1.2017

9. Akta sprawy zezwolen z 20.03.2017 r. nr: DG.7340.1.A.2.2017, DG.7340.1.B.2.2017, 16
DG.7340.1.C.2.2017

10. Akta sprawy zezwolen z 31.03.2017 r. nr: DG.7340.1.A.3.2017, DG.7340.1.B.3.2017, 15
DG.7340.1.C.3.2017

11. Akta sprawy zezwolen z 31.10.2017 r. nr: DG.7340.1.A.4.2017, DG.7340.1.B.4.2017, 15
DG.7340.1.C.4.2017

12. Akta sprawy zezwolen z 18.12.2017 r. nr: DG.7340.1.A.5.2017, DG.7340.1.B.5.2017, 12
DG.7340.1.C.4.2017

13. Akta sprawy zezwolen z 17.05.2017 r. nr: DG.7340.11.A.2.2017, 5
DG.7340.11.C.1.2017

14. Akta sprawy zezwolen z 30.06.2017 r. nr: DG.7340.11.A.2.2017, 8
DG.7340.11.B.2.2017,

15. Akta sprawy zezwolen z 29.01.2017 r. nr: DG.7340.1.A.1.2018, DG.7340.1.B.1.2018, 16
DG.7340.1.C.1.2018

16. Zezwolenie z 2.05.2017 r. nr DG.7340.111.A.1.2017 2

17. Akta sprawy zezwolenia z 28.07.2017 r. nr DG.7340.111.A.5.2017 3

18. Uchwata Nr XIV/105/2011 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 20 grudnia 2011 r. 1
w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Kleszczewo miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych

19. Uchwata Nr XIV/104/2011 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 20 grudnia 2011 r. 1
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
Gminy Kleszczewo

20. Akta sprawy decyzji z 15.12.2017 r. (znak: DG.73401.1.2017) o wygaszeniu 3
3 zezwolen z powodu likwidacji punktu sprzedazy

21, 4 o$wiadczenia z 2017 r. i 2 oswiadczenia z 2018 r. o warto$ci sprzedazy alkoholu 9

22. Oswiadczenie Wojta Gminy Kleszczewo z 11 kwietnia 2018 r. o braku kontroli 1
punktéw sprzedazy alkoholu oraz o§wiadczen o warto$ci sprzedazy alkoholu

23. Wydruki z CEIDG potwierdzajace terminy wprowadzania informacji o zezwoleniach 21

na sprzedaz napojoéw alkoholowych
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, kontrolowane zagadnienia oceniono
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, ktore nie wpltywaja
w znaczacy sposob na realizacj¢ zadan poddanych kontroli.

Z.a nieprawidlowos$ci uznano:

1.

2.

3.

Brak wlasciwej weryfikacji wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i dotgczonych do nich dokumentow.

Wydawanie decyzji 0 udzieleniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu przed dokonaniem
przez przedsigbiorce ustawowej opflaty.

Przyjecie wniosku o wydanie zezwolenia podpisanego przez nieupowazniong osobe.

Za uchybienia uznano:

1.

2.

3.

Stosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, ktory nie
zawiera wszystkich wymaganych ustawowo pozycji.

Odstapienie od wydawania potwierdzenia przyj¢cia wniosku o udzielenie zezwolenia
na sprzedaz alkoholu.

Stosowanie niepoprawnych podstaw prawnych w zezwoleniach oraz brak uzasadnienia
lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia.

Brak powiadamiania przedsigbiorcy o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu wskazanego we wniosku.

Wygaszenie trzech zezwolen w jednej decyzji. Wydanie decyzji o wygaszeniu
zezwolen z powodu likwidacji punktu sprzedazy alkoholu przed rzeczywista data
likwidacji punktu.

Uchybienia w postanowieniach Komisji opiniujacych lokalizacj¢ punktu sprzedazy
alkoholu: stosowanie niepoprawnej podstawy prawnej, brak podpisu wszystkich
cztonkéw Komisji wymienionych jako sktad opiniujacy lokalizacje punktu sprzedazy
alkoholu, btedne pouczenie o terminie do zlozenia =zazalenia, stosowanie
niewlasciwego numeru JRWA.

Stosowanie pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych danych
w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy alkoholu.

Nieterminowe wprowadzanie do CEIDG informacji o udzieleniu zezwolen na sprzedaz
alkoholu.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowiazuje do podjecia dziatan, ktére spowoduja

wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych uchybien.

W szczegolnosci zobowiazuje do:

1.

2.
3.

Stosowania wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, ktory bedzie
zawiera¢ wymagane ustawowo pozycje i okreslenia.

Rzetelnej weryfikacji ztozonych wnioskéw i dotaczonych do nich dokumentow.
Wydawania przedsigbiorcy potwierdzenia przyj¢cia wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Stosowania wlasciwych podstaw prawnych w zezwoleniach na sprzedaz alkoholu
oraz zgodnie z art. 107 Kpa, zamieszczania w nich uzasadnienia lub informacji
0 odstgpieniu od uzasadnienia.

Stosowania si¢ do art. 106 §2 Kpa i przekazywania przedsigbiorcy informacji
o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu.
Udzielania zezwolenia po dokonaniu przez przedsigbiorce wymaganej ustawowo
oplaty.
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7. Wydawania decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy,

po faktycznej likwidacji punktu.

Zaniechania wygaszania kilku zezwolen w jednej decyzji.

9. Weryfikacji danych w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy alkoholu sktadanych
przez przedsigbiorcOw oraz stosowania wlasciwego pouczenia we wzorach tych
oswiadczen.

10. Terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

11. Przekazania Komisji uwag dotyczacych postanowien opiniujacych lokalizacje
punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

©o

Jednocze$nie prosze o przekazanie informacji o0 sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Wojtowi Gminy Kleszczewo.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

[/ Marlena Malgg



