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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 10-15.03.2016 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim
w Golinie w zakresie wydatkowania w 2015 roku $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje postgpowania w sprawie zxurotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Kontrol¢ przeprowadzili kontrolerzy Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.155.2016.1 z dnia 23 lutego 2016 r.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 24 marca 2016 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych 7 uchybief
dziatalnos¢ Gminy w zakresie objetym kontrolg. Powyzsza ocena wynika z nastepujacych

ustalen dokonanych w czasie kontroli:

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie W sprawie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zostaly ztozone w terminach okreslonych

w § 2 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
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w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyplate (Dz. U. 22013 r., poz. 1139).

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze ztozonymi wnioskami powiadomil kontrolowana
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2015 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

- pismem Nr FB-1.3111.123.2015.3 z dnia 23 kwietnia 2015 r. o kwote 234 349,06 zt
Z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych zwojewodztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2015 r.

- pismem Nr FB-1.3111.453.2015.6 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. o kwotg 144 884,49 zt
z przeznaczeniem na zwrot czesSct podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2015 r.

Stosowne zmiany wprowadzone zostaly do planu finansowego kontrolowanej
jednostki na 2015 r. #

Na podstawie terminowo zlozonych wnioskéw, Gmina Golina otrzymala dotacje
w tacznej kwocie 379 233,55 zl. Na zwrot producentom rolnym czgsci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego przeznaczono 371 797,60 zl, z tego: w 1 okresie
rozliczeniowym 229 753,98 zt, a w 11 okresie rozliczeniowym 142 043,62 zi.

Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwotg 7 434,25 zt z tego: w 1 okresie rozliczeniowym 4 594,47 zt oraz w 11 okresie
rozliczeniowym 2 839,78 tj. nie wigcej niz 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconych
producentom rolnym.

Yaczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplate wyniosty 379 231,85 zi.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sig

nastepujaco:



(w zt)

Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dzial | rozdzial | paragraf
010 01095 4110 793,01 379 233,55 792,76
010 01095 4120 113,61 113,58
010 01095 4170 4 637,42 4 636,00
010 01095 4210 134291 134291
010 01095 4300 549,00 549,00
010 01095 4430 | 371 797,60 371 797,60
Razem wydatki 379 233,55 379 231,85

Kwote niewykorzystanych $rodkéw tj.: 1,70 zt zwrécono na rachunek biezacy
dysponenta gtéwnego Wojewody Wielkopolskiego w dniach:

= 22.05.2015 r. w wysokosci 0,61 zt,

= 30.11.2015 r. w wysokosci 1,09 zt.

W okresie objetym kontrolg producenci rolni ztozyli 600 wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
z tego W pierwszym okresie sktadania wiioskow, tj. od 1-28 lutego 2015 r. — 319 wnioskéw,
w drugim okresie, tj. od 1-31 sierpnia 2015 r. — 281 wnioskéw. Na ich podstawie Burmistrz
Gminy wydat 600 decyzji ustalajacych kwotg zwrotu podatku akcyzowego.

Kontroli poddano facznie 220 wnioskoéw co stanowi 36,7 % ogdlnej liczby ztozonych
wnioskow wraz z dotgczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie zlozonych wnioskéw decyzje. Z uwagi na specyfik¢ badanego obszaru doboru
proby do kontroli dokonano w oparciu o metode statystyczng — losowanie dwustopniowe tzn.
w I okresie wybrano 30 kolejnych spraw z zastosowaniem interwatu 80 (31-60; 111-140; 191-
220; 271-300) a w II okresie wybrano 25 kolejnych spraw z zastosowaniem interwatlu 70 (31-
55; 101-125; 171-195; 241-265).

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:

= wszystkie skontrolowane wnioski wplynely do Urzedu w terminach okreslonych
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz..
379 ze zm.),

= decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku




Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 j.t.), stanowiacy,
iz organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji oraz art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, stanowigcy, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na polozenie gruntéw bedacych
w posiadaniu lub wspodlposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego
producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku,

wszystkie decyzje przyznajgce zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly
W ustawowym terminie,

w wydanych decyzjach prawidlowo ustalono limity oraz kwoty zwrotu podatku

akcyzowego, zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia :

brak upowaznien wymaganych przez zapis art. 6 ust. 4 ustawy do umieszczania
na fakturach adnotacji o tresci: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czgsci podatku
akcyzowego”,

poddane kontroli wnioski nie zawieraly numeru ewidencyjnego =z rejestru
kancelaryjnego. Wymoég zamieszczania takich danych wynika z § 40 ust. 3 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zaiqcznikﬁr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U z 2011 r., Nr 14 poz. 67),

w 2 przypadkach wnioski do dec. Nr PKiO.WPO.3153.11.D.126.15 oraz
Nr PKiO.WPO.3153.11.D.297.15 posiadaty braki formalne (brak powierzchni
gospodarstwa, brak ilosci zatgcznikow),

w 11 przypadkach stwierdzono dokonywanie uzupetnien we wnioskach bez podpisu lub
parafowania przez osoby je dokonujace (we wnioskach do decyzji o numerach w |
turze: 295, 286, 277, 272 oraz w 11 turze: 260, 244, 117, 116, 107, 101, 177). Powyzsze
braki upowazniaty do wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2
kpa,

na fakturach VAT stanowigcych dowdd zakupu oleju napgdowego dotaczonych
do wnioskow nie mozna bylo ustali¢, ktory i czy upowazniony do tego pracownik
przystawit pieczatke ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™ (brak
czytelnego podpisu badz pieczatki imiennej). Obowiazek umieszczania ww. adnotacji

na fakturach VAT, stanowigcych zalgczniki do wnioskéw wynika z art. 6 ust.4 ustawy




o zwrocie podatku akcyzowego,

= w 47 przypadkach decyzje wydane w II okresic w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
nie zawieraly wszystkich elementow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), . czeSci limitu pozostalego
do wykorzystania, co stanowi niedopelnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3
ustawy,

*= w decyzji Nr PKiO.WPO.3153.VIILD.179.15 brak rozstrzygniecia o odmowie
przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajgcej roczny limit,
a wynikajacej z zalgczonych faktur VAT. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktory stanowi,
ze Wojt, burmistrz (prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
gruntow bedgcych w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producenta rolnego przyznaje,
na wniosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 k.p.a.,
zgodnie z ktorym ,, Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w calosci lub w czesci
albo w inny sposob kornczq sprawe w danej instancji”. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
ze ztozonych dokumentéw wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajacej roczny
limit, o ktorym mowa w rart. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego — organ
powinien rozstrzygna¢ réwniez, @ do czegéci przekraczajacej limit i wydaé decyzje

odmawiajacg zwrotu w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wnioskow ztozonych od 1 do 28 lutego 2015 r. oraz wnioskdw
ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2015 r. nastapily zgodnie zdecyzja wnioskodawcow
w ustawowym terminie.

Okresowe 1 roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo
- finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego z zachowaniem terminéw okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.

W wyniku kontroli prawidlowosci wydatkowania $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono,
iz pomimo wystepujacych 7 uchybien przyznana Urzgdowi Miejskiemu w Golinie dotacja

celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. nr 3/2016.




Przedstawiajac powyzsze uwagi wnoszg o:

" zamieszczanie na przyjmowanych wnioskach numeru ewidencyjnego rejestru zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwow zakltadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14 poz. 67),

= wydanie pracownikom prowadzgcym postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego pisemnych upowaznien do umieszczania na fakturach VAT adnotacji
o tresci: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czgséci podatku akcyzowego. Zgodnie z art. 6 ust.
4 ww. ustawy adnotacj¢ t¢ umieszcza upowazniony przez wojta/burmistrza pracownik
urzedu gminy fub miasta,

= umieszczanie na dotaczanych do wnioskéw fakturach VAT stanowiacych dowod zakupu
oleju adnotacji: ,przyjeto w dniu... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego” wraz
z czytelnym podpisem upowaznionego do tego pracownika, celem mozliwosei
zweryfikowania osoby dokonujacej tej czynnosci,

= wzywanie wnioskodawcow do usunigcia brakéw formalnych we wnioskach w terminie
7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie brakow spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

#

postepowania administracyjnego,

= zamieszczanie w wydawanych decyzjach rozstrzygnigeia o odmowie przyznania zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajgcej roczny limit, a wynikajacych
z zalgczonych faktur VAT,

= zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5 ust.

3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

Jednoczesnie proszg o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

L§
Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann




