| 21 Kl 2085

POZNAN, eerveeeeeeeeseeeeeeeeeee e eeeeesseeaeaiasens
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-VIL.431.1.2015.2 .
SidKOPGIE. . T2a0 VeDjeaw Pan
o w JT:J;reaa:vi‘!..&‘
: i?iff-;i_i‘z:.i‘-.‘1;.3??:5.’&53?31:”f;"f;‘iém_.,,' Maciej Wasielewski
PR e ar  Hhrdey ase
T 11 04, 207H * ,ﬁ:’f Starosta Pleszewski
; A\
- SR s { ] ul. Poznanska 79
it 63-300 Pleszew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Leénictwa Starostwa Powiatowego w Pleszewie.
Kontrole przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (peiniaca funkcj¢ przewodniczacego
zespohu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.159.2015.1 z dnia 2 marca 2015 r.
Kontrole prowadzono w dniach: 9 - 12 marca 2015 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 1 w 2015 r.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadanh okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z;
2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z;
3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze z16zZ na rzecz
innego podmiotu;
4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze
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5. wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robét geologicznych;

6. przyjmowanie zgloszen projektéw rob6t geologicznych;

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢: geologiczng ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej wlasciwym organom
administracji geologiczne;j.

Kontrolg objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie od 1, 5, 6 i 7; w odniesieniu do
zadan wskazanych w punkcie 2 - 4 i 8 - nie zarejestrowano Zadnej sprawy (w okresie
objetym kontrola nie wptynat zaden wniosek). Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do
31 grudnia 2014 r.

Skontrolowano  prawidlowo$é prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.) - pgig, ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposob poboru i nalezna
wysoko$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j

Dz U. 22012 r., poz. 1282 ze zm. ).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal:
1. Pan Piotr Fabisz - Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa
Starostwa Powiatowego w Pleszewie,

2. Pan Krzysztof Pawlak - Geolog Powiatowy w Starostwie Powiatowym w Pleszewie.
1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

[lo§¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczetych z  dniem 1.01.2013 1.
i zakonczonych do dnia 31.12.2014 r.) zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu
akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosila:



- pod nr 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie

kopalin pospolitych — 1

- pod nr 6328 Przyjmowanie dokumentacji ustalajqeej zasoby z10z kopalin pospolitych - 3

- pod nr 6330 Zatwierdzanie projektow prac hydrogeologicznych - 16

-pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentucji hydrogeologicznej — 15

- pod nr 6540 Zatwierdzanie projektow prac geologiczno-inzynierskich — 4

- pod nr 6541 Przyjmowanie dokumentucji geologiczno-inzynierskiej — 3

- pod nr 655 [nne prace geologiczne -35.
Ze spisu jrwa 6522, 6528, 6540 skontrolowano wszystkie sprawy objete zakresem kontroli, ze
spisu jrwa 6530, 6331, 655 - wybrano do kontroli co drugg sprawg rozpoczynajac od sprawy
nr 2. a ze spisu jrwa 6541 - wybrano po jednej sprawie z danego roku (pominigto sprawy,
w ktorych wnioski pozostaly bez rozpatrzenia na skutek ich nie uzupetnienia).

Lacznie kontrolowano 21 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Nalezy stwierdzié, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly
zgodnie z instrukcja kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego 1 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Oplata skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami
okreslonvmi w ustawie o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych
sprawach decyzje administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace upowaznienie
Starosty do dokonywania tej czynnosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. w sprawie znak: 0S.6528.1.2.2014 - organ pismem z dnia 16.04.2014 r. wystapil na
podstawie art. 80 ust. 5 Prawa geologicznego 1 gomiczego o zaopiniowanie projektu
robdt przez burmistrza (postanowienie opiniujace wydano w dniu 22.04.2014 r.),
a nastepnie pismem z dnia 30.04.2014 r. wezwat wnioskodawce do uzupehienia na
podstawie art. 64 § 2 kpa brakow formalnych w projekcie robét. W powyzszym
przypadku organ winien najpierw wezwa¢ wnioskodawce do uzupeinienia brakow
formalnych i w terminie 7 dni oczekiwa¢ na zlozenie wniosku spelniajgcego
wymagania formalno-prawne okreslone w przepisach prawa. Z chwila ztozenia przez
wnioskodawce kompletnego wniosku nastgpuje wszczgceie postgpowania, a organ po
dokonaniu pozytywnej weryfikacji zlozonych dokumentéw w sprawie, zasigga opinii
organu gminy w zakresie planowanych robdt geologicznych przedktadajae do

zaopiniowania kompletny projekt robot;
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2. zgodnie z art. 107 § 1 kpa decyzja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie faktyczne
i prawne. W decyzjach zatwierdzajacych projekt robot geologicznych uzasadnienie
faktyczne zawiera informacje o wplynigciu wniosku oraz o zaopiniowaniu projektu
robot przez odpowiedniego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ewentualnie
0 uzupetnieniu wniosku. W decyzji brak uzasadnienia prawnego tj. m.in. wskazania na
wilasciwos¢ starosty w sprawie, podania podstawy prawne] wydania decyzji oraz
zaopiniowanie projektu robdt geologicznych przez wdjta, czy stwierdzenia, iz
zatwierdzany projekt robdt spetnia wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowych wymagan
dotyczacych projektow robdt geologicznych, w tym robot, ktérych wykonywanie
wymaga uzyskania koncesji (Dz. U. 2011 r. , Nr 288. poz. 1696):

w podstawie prawne] decyzji znak:

G2

- 0S.6530.10.2013 brak art. 161 ust 2 pkt 3 ustawy Prawo geologiczne 1 goérnicze,
ktory okresla kompetencje starosty jako organu administracji geologicznej pierwszej
instancji w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robot geologiczno-
inzynierskich. Przepis ten odpowiednio z art. 80 ust. 1 ustawy stanowi podstawe
wydania decyzji zatwierdzajacej projekt robdt geologiczno-inzynierskich;

- 0S.6531.8.2013 brak art. 88 ust 2 pkt 3 pgig (wskazujgcego rodzaje dokumentacji
geologicznej podlegajgcej zatwierdzeniu) 1 art. 161 ust 2 pkt 3 pgig (wskazujacego na
kompetencje starosty w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem dokumentacji
geologiczno-inzynierskich). Przepisy te odpowiednio z art. 93 ust. 2 pgig stanowig
podstawe wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inzynierska;

4. w aktach sprawy znak: 0S.6540.1.2013 — znajduje si¢ kserokopia pelnomocnictwa do
reprezentowania wnioskodawcy w postgpowaniu (zgodnie z art. 33 § 3 kpa
pelnomocnik dotgeza do akt oryginal lub urzedowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa);

5. w odniesieniu do obowigzku organu koncesyjnego polegajacego na przekazywaniu do
Centralnej] Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze] informacji nt.
uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z koncesji na
wydobywanie kopalin ze zldz udzielonych przedsigbiorcy, nalezy stwierdzic. iz
Starosta Pleszewski nie dokonat wpisu do CEDIG dla przedsigbiorcy, ktoremu udzielit
koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza — decyzja z dnia 20.08.2013 r.
znak: 0S.6522.5.2013.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.



I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1. zasieganie na podstawie art. 80 ust. 5 Prawa geologicznego i gorniczego opinii organu
gminy w zakresie planowanych robét geologicznych po ztozeniu przez wnioskodawce
kompletnego projektu robdt;

2. rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych decyzjach
zatwierdzajacych projekt robdét geologicznych (art. 107 § 1 1 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego);

3. przywolywanie w podstawie prawnej decyzji zatwierdzajacej:

- projekt rob6t geologicznych - art. 161 ust. 2 odpowiedni punkt Prawa geologicznego
i gérniczego, ktéry stanowi podstawe wydania tego rodzaju decyzji administracyjnej;

- dokumentacj¢ geologiczna - art. 88 ust 2 odpowiedni punkt oraz art. 161 ust. 2
odpowiedni punkt pgig, ktére wraz z art. 93 ust. 2 ustawy stanowig podstawe
wydania tego rodzaju decyzji administracyjnej;

4. przestrzeganie art. 33 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesieniu do
reprezentowania strony w postgpowaniu administracyjnym;

5. wykonywanie w terminie i zakresie zgodnym z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 672 - j.t. ze zm.)
obowiazku przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziafalnosci
Gospodarczej wymaganych danych nt. uzyskania, cofnigcia, utraty 1 wygasnigcia

uprawnien przedsigbiorcy wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z.

Wobec powyzszego, proszg Pana Staroste o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysziosci stwierdzonej podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

I. Koncesja na wydobywanie kopalin ze z{6z (udzielenie koncesji, zmiana koncesji,
wygasniecie koncesji, przeniesienia koncesji).

1. znak: 0S.6522.5.2013
Postepowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Whniosek z dnia 14.05.2013 1., decyzja zostata wydana 20.08.2013 r.

I1. Zatwierdzanie projektu robét geologicznych lub zgloszenie projektu robot geologicznych.

1. znak: 0S.6528.1.2.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whniosek wplynat 4.04.2014 r., decyzja zostata wydana 30.05.2014 r.
2. znak: 0S.6530.2.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whiosek wphynat 26.02.2013 r., decyzja zostata wydana 12.04.2013 .
3. znak: 0S.6530.10.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wphynat 19.08.2013 r., decyzja zostata wydana 10.09.2013 r.
4. znak: 08.6530.2.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whiosek wplynal 31.01.2014 r., decyzja zostata wydana 26.02.2014 r.
5. znak: 0S.6530.4.2014

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wptynat 13.02.2014 r., decyzja zostata wydana 25.03.2014 r.
6. znak: 0S.6530.6.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whiosek wplynat 10.04.2014 r., decyzja zostata wydana 4.06.2014 r.
7. znak: 08.6530.8.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 17.06.2014 r., decyzja zostata wydana 15.07.2014 r.
8. znak: 0S.6540.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whiosek wplynat 19.04.2013 r., decyzja zostata wydana 17.05.2013 r.
9. znak: 0S.6540.3.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Wniosek wplynat 13.11.2013 r., decyzja zostata wydana 11.12.2013 r.
10. znak: 0S.6540.1.2014

Sprawa dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whiosek wplynat 1.10.2014 r., decyzja zostata wydana 14.11.2014 r.
11. znak: 0S.655.2.2013

Sprawa dotyczy zgloszenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wptynat 17.06.2013 r., pismo o przyjeciu projektu robot z dnia 17.07.2013 1.
12. znak: 0S.655.4.2013

Sprawa dotyczy zgloszenia projektu rob6t geologicznych.

Whiosek wplynat 21.08.2013 r., pismo o przyjeciu projektu rob6t z dnia 20.09.2013 r.

111. Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej,
geologiczno-inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

1. znak: 0S.6528.1.2013
Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej zloza kopaliny.
Whiosek wplynat 18.02.2013 r., decyzja zostata wydana 15.03.2013 1.



znak: 0S5.6531.2.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.
Whiosek wptynat 5.04.2013 r., pismo przekazujace z 30.04.2013 r.
znak: 05.6531.4.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whiosek wptynat 16.05.2013 r., decyzja zostata wydana 11.06.2013 r.
znak: 0S.6531.8.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 2.10.2013 r., decyzja zostata wydana 25.10.2013 r.
znak: 05.6531.2.2014

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Whniosek wptynat 21.01.2014 r., decyzja zostata wydana 4.02.2014 r.
znak: 05.6531.4.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.
Whniosek wptynat 8.05.2014 r., decyzja zostata wydana 6.06.2014 r.
znak: 05.6541.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

Whiosek wptynat 19.06.2013 r., decyzja zostata wydana 19.07.2013 r.
znak: 08.6541.2.2014

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

Wniosek wptynatl 6.06.2014 r., decyzja zostala wydana 8.07.2014 r.



