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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092)
przeprowadzono kontrole w trybie zwyktym w Urzgdzie Gminy Kramsk.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 18 maja 2018 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Kontrole przeprowadzit:
— Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.162.2018.1
z dnia 17 kwietnia 2018 r.

Kontrolg prowadzono w dniach: 23-26 kwietnia 2018 r.
Dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 2 w 2018 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawq: o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolefn na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dziatalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czgsci (okres objety kontrola:

od dnia 1.01.2010 r. do dnia 31.12.2017 r.),
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2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (okres objety kontrolg od 1.01.2012

do dnia zakonczenia kontroli).

Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Gminy Kramsk prowadzone
byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, w odniesieniu do pozostatych zezwolen - nie wptynal Zaden wniosek
I nie zarejestrowano sprawy.

W Urzedzie Gminy Kramsk prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postepowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzagdku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.) - u.c.p.g, prawidlowos¢
prowadzonego rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9c u.c.p.g.

Skontrolowano rowniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
1 cofnigtych zezwolen oraz udost¢gpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
whniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposob poboru i nalezng wysoko$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa

z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 ze zm.).

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Gminy Kramsk prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnigtych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.



Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo§¢ wydanych od dnia 1.01.2010 r. do dnia
31.12.2017 r. zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wynosita - 12.

Skontrolowano wszystkie postgpowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktorych

decyzje sa obowiazujace (6).

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. w odniesieniu do zezwolenia znak: DG.7661/28/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r.,
zmienionego decyzja znak: DG.6233.4.2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
- wniosek z dnia 20 stycznia 2010 r. nie zawiera informacji o technologiach
stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy $§wiadczeniu ustug w zakresie
dzialalnos$ci objetej wnioskiem, co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.,
w  zakresie elementdow niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia.
W przedmiotowym wniosku brak rowniez okreslenia zabiegéw z zakresu ochrony
srodowiska planowanych po zakonczeniu dzialalnosci oraz terminu podjecia
dzialalnosci objetej wnioskiem, co stanowi odpowiednio wymog art. 8 ust. 1 pkt 516
u.c.p.g. w zakresie elementow niezbgdnych wniosku o wydanie zezwolenia. W tym
stanie faktycznym wydano decyzje znak: DG.7661/28/2010, a nastgpnie
po rozpatrzeniu Uzupetnienia do wniosku z dnia 20.01.2010 r. o udzielnie zezwolenia
na swiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych z dnia 23 sierpnia 2011 r. wydano decyzje z dnia 27 pazdziernika
2011 r., znak: DG.6233.4.2011 w sprawie zmiany zezwolenia. Przed wydaniem
decyzji zmieniajacej pismem z dnia 26 wrzesnia 2011 r. zawiadomiono o wszczeciu
z urzedu postgpowania w sprawie zmiany decyzji z dnia 27 stycznia 2010 r., znak:
DG.7661/28/2010, w sytuacji, gdy pismo z 23 sierpnia 2011 r. nositlo znamiona
wniosku o zmiane¢ zezwolenia. Wydana decyzja uwzglednia w cato$ci zadanie
wyrazone w Uzupetnieniu do wniosku (...).

2. w odniesieniu do zezwolenia znak: DG.6233.1.2011 z dnia 7 marca 2011 r.,
zmienionego zezwoleniem znak: DG.6233.6.2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
- wniosek z dnia 28 lutego 2011 r. nie zawiera informacji o technologiach
stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy $§wiadczeniu ustug w zakresie
dzialalnoéci objetej wnioskiem, co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.,
w  zakresie elementdéw niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia.

W przedmiotowym wniosku brak rowniez okreslenia zabiegéw z zakresu ochrony



srodowiska planowanych po zakonczeniu dziatalno$ci, co stanowi wymog art. 8 ust. 1
pkt 5 u.c.p.g. w zakresie elementow niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia.
W tym stanie faktycznym wydano decyzje znak: DG.6233.1.2011, a nastepnie
po rozpatrzeniu Uzupetnienia do wniosku z dnia 28.02.2011 r. o udzielnie zezwolenia
na swiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych z dnia 24 sierpnia 2011 r. wydano decyzj¢ z dnia 27 pazdziernika
2011 r., znak: DG.6233.6.2011 w sprawie zmiany zezwolenia. Przed wydaniem
decyzji zmieniajacej pismem z dnia 26 wrzesnia 2011 r. zawiadomiono o wszczgciu
z urzedu postepowania w sprawie zmiany decyzji z dnia 7 marca 2010 r., znak:
DG.6233.1.2011, w sytuacji, gdy pismo z 24 sierpnia 2011 r. nosito znamiona
wniosku o zmiang¢ zezwolenia. Wydana decyzja uwzglednia w calosci Zadanie
wyrazone w Uzupetnieniu do wniosku (...).

3. w odniesieniu do zezwolenia znak: RGW.6233.1.2011 z dnia 15 marca 2011 r.,
zmienionego decyzja znak: RGW.6233.2.2017 z dnia 12 czerwca 2017 r.
- wniosek z dnia 9 marca 2011 r. nie zawiera: okreslenia §rodkow technicznych, jakimi
dysponuje ubiegajacy si¢ o zezwolenie co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.,
informacji o technologiach stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy
swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem, co stanowi wymog art. 8
ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., w zakresie elementow niezbednych wniosku o wydanie
zezwolenia. W przedmiotowym wniosku brak rowniez okreslenia zabiegéw z zakresu
ochrony srodowiska planowanych po zakonczeniu dziatalnosci oraz terminu podjecia
dziatalnosci objetej wnioskiem, co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 5 1 6 u.c.p.g.
w zakresie elementow niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia. W tym stanie
faktycznym wydano decyzje znak: RGW.6233.1.2011, a nastgpnie po rozpatrzeniu
wniosku 0 wydanie zezwolenia/korekty zezwolenia na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych z dnia 8 czerwca 2017 .
zwierajacego uzupehnienia w odniesieniu do wymogoéw z art. 8 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.,
art. 8 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. wydano decyzj¢ z dnia 12 czerwca 2017 r., znak:
DG.6233.6.2011, zmieniajacg zezwolenie z dnia 7 marca 2011 r., znak:
RGW.6233.2.2017 uwzgledniajaca W catosci zadania z wniosku.

Takie dziatanie organu jest sprzeczne z art. 8 kpa, na podstawie ktdrego organ

administracji publicznej powinien postgpowac w sposob budzacy zaufanie uczestnikow do

wladzy publicznej. W opisanych sprawach organ wydat decyzje, cho¢ nie bylo ku temu

podstaw (wniosek niespetniajagcy wymogoéw formalnych okreslonych w u.c.p.g.),



a nastgpnie na podstawie art. 155 kpa na wniosek strony zmienit decyzj¢, dokonujac
w rzeczywistosci jej uzupetnienia. Nalezy podkresli¢, ze uchylenie lub zmiana decyzji
w trybie art. 155 kpa moze zaj$¢ jedynie wtedy, gdy ustawodawca w przepisie materialno-
prawnym przewidzi pewien ,,luz decyzyjny”. Tylko w obszarze tego ,,luzu decyzyjnego”
wzglad na interes spoleczny lub shuszny interes strony moze doprowadzi¢ do uchylenia
lub zmiany decyzji. Natomiast w przypadku, gdy ustawodawca w sposob sztywny

1 bezwarunkowy narzuca okre$lone rozwigzanie, nie ma mozliwosci dokonania zmiany

na podstawie art. 155 kpa — Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 22 marca 2012 r., sygn. VIII SA/Wa 1011/11. Zezwolenie

na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dziatalnosci w zakresie: oprozniania zbiornikow

bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych jest decyzja zwigzana,

a nie uznaniowg i wydawang tylko w przypadku spetnienia warunkoéw z art. 8 u.c.p.g.

Ponadto, w obszarze kontrolowanym stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

1. we wniosku sprawy znak: RGW.6233.9.2011 brak okreslenia zamierzonego czasu
prowadzenia dziatalnos$ci, natomiast we wniosku sprawy znak: GK.6233.1.2015 - brak
okreslenia terminu podjecia dziatalno$ci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu
jej prowadzenia, co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 6 u.c.p.g.,

2. do wniosku sprawy znak: RGW.6233.1.2011, zmienionej decyzja znak:
RGW.6233.2.2017 nie dolaczono zaswiadczenia lub o$wiadczenia o braku zalegtosci
podatkowej i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne

lub spoteczne, co stanowi wymdg na podstawie art. 8 ust la u.c.p.g.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Kramsk jest dostepny w formie elektronicznej
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci
w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy stwierdzié, iz organ

wypetnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

1.2. Rejestr dzialalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Gminy Kramsk prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowanej
tj. odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, w formie i zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — stan



prawny przed dniem 30 kwietnia 2018 r., czyli przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢ebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz.646). Rejestr dostgpny jest
w Urzedzie Gminy oraz udostgpniony na stronie internetowej Urzedu Gminy Kramsk.

Rejestr obejmuje 13 podmiotow prowadzacych dziatalnos$ci regulowang w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kramsk.
Kontrolg objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o dokonaniu
wpisu do rejestru, obejmujgce 10 podmiotdw (kontrola nie obejmowata trzech podmiotow
wykreslonych z rejestru).

W prowadzonym rejestrze stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢: nie zamieszczono
wszystkich wymaganych danych zgodnie z art. 9b wust 4 pkt 2 i 4 u.c.p.g.
tzn. nie podano numeru identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy wpisanego do rejestru
oraz nie podano rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych przez danego przedsigbiorce
(brak kodéw odpadow).

Dla podmiotéw o numerze rejestrowym:

1. RGW.6233.1.2012 - wniosek ztozono w dniu: 14.02.2013 r., zaswiadczenia wydano

w dniu: 23.02.2013 .,

2. RGW.6233.3.2012 - wniosek zlozono w dniu: 24.03.2016 r., zaswiadczenia wydano

w dniu: 4.04.2016 r.,

3. RGW.6233.8.2013 - wniosek zlozono w dniu: 15.02.2013 r., zaswiadczenia wydano

w dniu: 1.03.2013 r.

W odniesieniu do wydawanych zaswiadczen stwierdza si¢ nast¢pujace uchybienie:
zaswiadczenia 0 wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych zostaty wydane po uptywie terminu - 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku
o zmian¢ wpisu do rejestru, co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu
wynikajacego z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Zakres czynnosci i obowigzkéow Inspektora
do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i gospodarki wodnej obowigzujacy od dnia
10.10.2008 r. nie uwzglednia na tym stanowisku zadania wykonywanego przez pracownika
polegajacego na prowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Rowniez W Zarzgdzeniu nr 23/2017 Wojta Gminy Kramsk z dnia 9 listopada 2017
w  sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kramsk w § 28

okreslajacym zadania stanowiska do spraw rolnictwa i gospodarki wodnej brak wpisanego



zadania dotyczacego prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania

odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Ponadto, nazwa stanowiska okre$§lona w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy

Kramsk oraz nazwa stanowiska ustalonego w zakresie czynnosci i obowigzkéw powinna by¢

tozsama.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam negatywnie.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia wnosze o:

1.

Prawidlowe stosowanie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie
zmiany decyzji ostatecznej.

Staranng weryfikacj¢ wnioskow 0 wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodplywowych 1 transport nieczysto$ci w odniesieniu do wymagan z art. 8 ust. 1
pkt. 3,4,5,6 u.c.p.g., a w przypadku gdy wniosek nie spetlniania tych wymagan -
wzywanie wnioskodawcy o uzupetnienie podania (zgodnie z art. 64 § 2 kpa i art. 8 ust.
1 pkt 3,4,5,6 u.c.p.g.).

Staranng weryfikacje wniosku 0 wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. la
u.c.p.g., w zakresie dotgczania do wniosku zaswiadczenia, o$wiadczenia 0 braku
zalegtosci podatkowej, a w przypadku gdy wniosek nie spetniania tego wymagania -
wzywanie wnioskodawcy 0 uzupetnienie podania (zgodnie z art. 64 § 2 kpa i art. 8
ust. 1a u.c.p.g.).

Stosowanie zasady pogle¢biania zaufania uczestnikow postepowania administracyjnego
do wladzy publicznej wyrazonej w art. 8 kpa.

Dopisanie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci dla poszczegdlnych podmiotow numeru
identyfikacji podatkowej (NIP), co stanowi wymoég art. 9b ust. 4 pkt 2 u.c.p.g.

oraz rodzajow odbieranych odpadow, co stanowi wymog art. 9b ust. 4 pkt 4 u.c.p.g.

. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania

odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci stosowaé zapisy art. 27

w zwigzku z art. 43 ust. 2 Prawa przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646).



7. Zaktualizowanie Zakresu czynnosci i obowigzkéw Inspektora do spraw ochrony
srodowiska, rolnictwa i gospodarki wodnej obowigzujacego od dnia 10.10.2008 r.
poprzez wpisanie zadania z zakresu ustawy o czystosci i porzadku w gminach —
prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

8. Zaktualizowanie Zarzgdzenia nr 23/2017 Wéjta Gminy Kramsk z dnia 9 listopada
2017 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kramsk
tj. w § 28 okreslajacym zadania stanowiska do spraw rolnictwa i gospodarki wodnej -
wpisanie zadania dotyczacego prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

9. Tozsame okreslenie nazwy Stanowiska pracy w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy Kramsk oraz nazwy stanowiska w Zakresie czynnosci i obowigzkow Inspektora

do spraw ochrony srodowiska, rolnictwa i gospodarki wodne;j.

Wojewoda Wielkopolski

/-1 Zbigniew Hoffmann



