Poznan, ............... 28 UL

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-IX.431.1.2013.1

Pan
Pawel Kowzan
il Starosta Szamotulski
S ul. Wojska Polskiego 4
64-500 Szamotuly

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzaddwej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwykltym w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Wodnej Starostwa Powiatowego
w Szamotufach, ul. Wojska Polskiego 4, 64-500 Szamotuty.
Kontrole przeprowadzili:
— Matgorzata Warchil - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (petniaca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.18.2013.1 z dnia 14 stycznia 2013 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 21 stycznia 2013 r., a zakonczyta w dniu 24 stycznia
2013 r., w dniu 25 stycznia 2013 r. kontrola nie byla prowadzona.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 1 w 2013 r.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez starosle

w2012 r.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzanie
gasnigcia, cofniecie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
0 przeniesieniu prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,
2. wydawanie decyzji ustalajacych linie brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikow wodnych,
3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byty pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,
4, dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizacji tych pozwolen,
5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynacymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

7 7asobu.

Kontrola objgto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1 1 4; w odniesieniu
do pozostatych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa,
Lesnictwa 1 Gospodarki Wodnej Starostwa Powiatowego w Szamotutach zadne] sprawy
(w okresie objetym kontrola nie wplynat zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych
w punktach 2,3 1 5).

Okres objety kontrolg: 2012 r.

Poprzednia kontrola prowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego w odniesieniu do
realizacji przez Starostg Szamotulskiego zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy Prawo wodne miata miejsce w 2011r. i obejmowala zadania
realizowane w roku 2010. (Wystapienie pokontrolne z dnia 10 pazdziernika 2011 r. znak: IR.IX-

2.431-8/11 zawierajace zalecenia w odniesieniu do stwierdzonych uchybien — zatacznik w aktach

kontroh).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

1. Pan Jacek Kurek - Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Le$nictwa
i Gospodarki Wodnej w Starostwie Powiatowym w Szamotutach,

2. Pani Paulina Bialek — inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa,

Lesnictwa 1 Gospodarki Wodnej Starostwa Powiatowego w Szamotutach.



[. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofnigcia Jub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wtasnosé wlasciciela wody.

W trakcie  kontroli  skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145 — j.t.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposob
poboru i nalezng wysoko$¢ opfaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 —j.t.). Dokonano weryfikacji ustanowionych
przez Staroste upowaznien dla osob zatatwiajacych sprawy oraz wydajacych decyzje w jego

imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wiasciwosci organu.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2012 r. pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg
jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita 78. Skontrolowano co
trzecie postgpowanie administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 1 ze spisu spraw
(z pominigciem spraw nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli), co daje facznie 20
spraw. Postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego, zadne z nich nie
dotyczyto orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnosci urzadzenia wodnego na wiasnosé
wlasciciela wody. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcjg kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwiloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 ustawy Prawo wodne. Opfata skarbowa
za wydanie pozwolenia byta pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o optacie
skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach decyzje administracyjne
podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia do dokonywania tych

Czynnosci.
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W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1.

sprawa znak: OS.6341.4.2012 - organ okreslajac w pozwoleniu wodnoprawnym
termin jego obowigzywania od daty wydania tej decyzji przedluzyt go ponad
dopuszczony w art. 127 ust. 4 Prawa wodnego;

sprawa znak: 0S.6341.28.2012 - na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kpa organ zawiesit na
wniosek strony postgpowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego
(postanowienie z dnia 4.07.2012 r.). W mysl powyzszego artykulu kpa organ zawiesza
postgpowanie, gdy rozpoznanie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

W przedmiotowej sprawie organ zawiesit postepowanie na prosbe wnioskodawcy,
gdyz w terminie 7 dni na uzupetnienie wniosku o wymagania formalne (wezwanie
z dnia 26.06.2012 r. w trybie art. 64 § 2 kpa) strona nie mogta przedtozy¢ operatu
wodnoprawnego spelniajacego  wymogi z art. 132 ustawy Prawo wodne.
Skompletowanie przez wnioskodawcg niezbednej dokumentacji wymaganej art. 131
i 132 Prawa wodnego wraz ze wskazanymi w wezwaniu organu zatacznikami nie
moze by¢ traktowane jako rozstrzygnigcie zagadnienia wstgpnego przez inny organ.
Po uptywie siedmiodniowego terrhinu do usur.l‘iqcia brakow we wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, sprawa winna pozosta¢ bez rozpatrzenia zgodnie ze
wskazaniem wynikajacym z art. 64 § 2 kpa. W momencie, gdy strona sklada
kompletny wniosek nastgpuje wszczecie postgpowania, o czym organ powiadamia
pozostale osoby bedace stronami w danym postepowaniu, i dopiero wtedy moze na
wniosek strony, na ktorej zadanie postgpowanie zostato wszcezete, zawiesi¢ je w trybie
art. 98 § 1 kpa. Ponadto, w postanowieniu 0 zawieszeniu postgpowania zawarto
btedne pouczenie co do prawa wniesienia zazalenia, wskazujac jako organ wihasciwy
do jego rozpatrzenia Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu, zamiast
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu (art. 127 § 2
w zwigzku z art. 144, art. 17 pkt 1 kpa i art. 4 ustawy Prawo wodne);

sprawa znak: 0S.6341.22.2012 - organ przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego,
nie dokonal zgodnie z art. 125 pkt 2 Prawa wodnego ustalen odnosnie zgodnosci -
planowanego przedsigwziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, czy tez wymaganej ewentualnie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy. W toku postepowania
organ winien wyjasni¢ ta kwestig, gdyz zgodnie z art. 125 Prawa wodnego pozwolenie

wodnoprawne nie moze narusza¢ ustalen mpzp, czy wymienionych decyzji;



4.

sprawa znak: OS.6341.61.2012 - w zawiadomieniu z dnia 26.11.2012 r. o mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami w sprawie w trybie art. 10 § 1 kpa, wyznaczono stronom
postgpowania trzydniowy termin (od dnia dor¢czenia pisma) na wypowiedzenie sie
w sprawic wniosku. Strony odebraty zawiadomienie odpowiednio w dniach: 27, 28,
291 30.11.2012 r., a pozwolenie wodnoprawne wydano w dniu 29.11.2012 r. Takie
postgpowanie organu stoi w sprzecznosci z tre$cia zawiadomienia o mozliwosci
zapoznania si¢ i wypowiedzenia w sprawie w okreslonym terminie, a jednoczesnie
w sprzecznosci z zapisem art. 10 § 1 kpa. W skontrolowanym postepowaniu nie
stwierdzono, aby zostaty ztozone uwagi w podanym ww. terminie, a juz po wydaniu
decyzji;

sprawa znak: 0S.6341.1.2012, 0S.6341.16.2012 - organ wezwal pisemnie
wnioskodawce (wezwanie odpowiednio z dnia 13.01.2012 r. i 4.04.2012r.) do
uzupetniania brakow formalnych w ztozonym wniosku i operacie wodnoprawnym
(art. 131 1 132 Prawa wodnego) wskazujac zgodnie z art. 64 § 2 kpa siedmiodniowy
termin na uzupelnienie brakéw oraz zastrzegajac, iz nieztozenie uzupelnienia
w terminie spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia. Wnioskodawca
kilkakrotnie wystepowat o wydtuzenie tego terminu, a organ przychylat sie do prosby
strony 1 termin siedmiodniowy przedtuzal. W  zwiazku z tym, zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w trybie art. 61 § 4 kpa nastapito odpowiednio pismem
z dnia 7.05.2012 r. 1 25.07.2012 r., podczas gdy wnioski o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego zostaty ztozone: 11.01.2012 r. 1 28.03.2012 r.

Z tresci art. 64 § 2 kpa wynika, ze podanie winno czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, w niniejszej sprawie ustalonych w ustawie Prawo
wodne. Termin siedmiodniowy do uzupetnienia brakéw podania wskazany w ww.
wezwaniu jest terminem ustawowym 1 nie mogt by¢ przez organ przedtuzony.
Dokonana wiec przez organ czynno$¢ materialno-techniczna polegajaca na
przedtuzenia terminu wskazanego w wezwaniu nie powinna mie¢ miejsca;

w  sprawach znak: 0S.6341.4.2012, 0S8.6341.16.2012, 08S.6341.19.2012,
0S.6341.22.2012, 0S8.6341.55.2012, 0S.6341.58.2012 - pisma zawiadamiajace
0 wszcezgeiu postgpowania oraz inne pisma w sprawie podpisywata Pani Anita Bartek
(inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki
Wodne) Starostwa Powiatowego w Szamotulach) w zastepstwie Dyrektora Wydziatu
bez upowaznienia w tym zakresie oraz postugujac si¢ pieczatkg imienng Dyrektora

Wydziatu. Zgodnie z § 59 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa



Powiatowego w Szamotutach dyrektorzy wydzialdow okreslaja rodzaje pism do
podpisywania, ktdrych upowaznieni sg zastepcy i inni pracownicy wydziatu.

W ww. sprawach okreslenie upowaznienia i jego zasad nie miato miejsca.

[I. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

1 realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobdér wody lub wprowadzanie sciekow do wdd, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz po przeprowadzone] przez Wojewode w roku 2011 r.
kontroli realizacji przez Starost¢ Szamotulskiego zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy Prawo wodne 1 wystosowanych zaleceniach pokontrolnych
m.in. w odniesieniu do wymogu ustawowego wykonywania przez organ przegladu ustalen
pozwolen wodnoprwanych, organ rozpoczat i prowadzit w 2011 r. 1 2012 r. wymagane

przeglady wydanych pozwolen wodnoprawnych.
Odnoszac sie do realizacji pozostatych zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody z dnia 10 pazdziernika 2011 r. znak: IR.IX-2.431-8/11 nalezy

stwierdzi¢, 1z zalecenia te sg realizowane.

I1I. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:

1. przestrzeganie art. 127 ust. 1 - 5 Prawa wodnego przy ustalaniu czasu obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego;

2. stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w  zakresie
zawieszenia prowadzonego przez organ postepowania adekwatnie do przestanek
wskazanych w przepisie (art. 97 § 1 i art. 98 § 1 kpa);

3. przestrzeganie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w sytuacji gdy
strona nie uzupetni w ustawowym siedmiodniowym terminie brakdéw we wniosku na

wezwanie organu w trybie art. 61 § 4 kpa;



4. badanie przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego, czy jego warunki nie naruszg
ustalen zawartych odpowiednio w: miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, czy
decyzji o warunkach zabudowy (art. 125 pkt 2 Prawa wodnego);

5. zapewnienie stronom przed wydaniem decyzji mozliwosci wypowiedzenia si¢
w sprawie wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego w terminie wskazanym
w  piSmie wystosowanym na podstawie art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego;

6. przestrzeganie zasad podpisywania pism okreslonych ¢ 59 ust. 3 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotulach tj. pisemne okreslenie przez
Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Leénictwa i Gospodarki
Wodnej rodzajéw pism do podpisywania, ktérych upowaznieni sa w jego zastepstwie

pracownicy Wydziatu.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci
stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zat. 1. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zatl. 1

znak: OS.6341.1.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wptynat 11.01.2012 r. (data ztozenia kompletnego wniosku - 23.04.2012 r.), decyzja
zostata wydana 26.06.2012 r.

znak: 0S.6341.4.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 7.02.2012 r., decyzja zostata wydana 13.04.2012 r.

znak: 0S.6341.7.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wplynat 10.02.2012 r., (data zlozenia kompletnego wniosku - 11.04.2012 r.), decyzja
zostata wydana 25.05.2012 r.

znak: 0S.6341.16.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 28.03.2012 r. (data ztozenia kompletnego wniosku - 23.07.2012 r.), decyzja
zostata wydana 3.09.2012 r.

znak: OS.6341.19.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 3.04.2012 r., decyzja zostata wydana 31.05.2012 r.

znak: 0S.6341.22.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 12.04.2012 r., decyzja zostata wydana 25.05.2012 r.

znak: 0S.6341.25.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 22.05.2012 r., decyzja zostata wydana 4.07.2012 r,

znak: OS.6341.28.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.

Wniosek wptynat 1.06.2012 r., postanowienie o zawieszeniu postepowania 4.07.2012 r.
znak: 0S.6341.31.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 15.06.2012 r., decyzja zostata wydana 23.07.2012 r.

. znak: 0S.6341.34.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 6.07.2012 r. (data ztozenia kompletnego wniosku - 30.07.2012 r.),
decyzja zostata wydana 10.09.2012 r.

. znak: 0S.6341.37.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 10.07.2012 r., decyzja zostata wydana 29.10.2012 r.

. znak: 0S.6341.40.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 16.07.2012 r., decyzja zostata wydana 3.09.2012 r.

. znak: 0S.6341.43.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 20.07.2012 r., decyzja zostata wydana 14.09.201(2 r.

. znak: 0S.6341.46.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 7.08.2012 r., decyzja zostata wydana 14.09.2012 r.

. znak: 0S.6341.49.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 4.09.2012 r., decyzja zostata wydana 9.10.2012 r.

. znak: O0S.6341.52.2012

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 20.09.2012 r., decyzja zostata wydana 22.11.2012 r.



20.

. znak: 0S5.6341.55.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 1.10.2012 r., decyzja zostata wydana 22.11.2012 r.

. znak: OS.6341.58.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 15.10.2012 r., decyzja zostata wydana 28.11.2012 r.

. znak: OS.6341.61.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 23.10.2012 r., decyzja zostata wydana 29.11.2012 r.
znak: 0S.6341.67.2012

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 9.11.2012 r., decyzja zostata wydana 18.12.2012 r.





