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64-610 Rogozno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
1 administracji rzgdowe] w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 . poz. 525 ze zm.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Rogoznie.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 17 marca 2017 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Kontrolg przeprowadzil:
— Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.189.2017.1
z dnia 24 kwietnia 2017 r.

Kontrole prowadzono w dniu: 4 i 8 maja 2017 .
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 4 w 2017 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych usiawami. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow oraz Prawo wodne.

Zakres kontroli:
1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony

przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
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a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci (okres objety kontrola:
od dnia 1.01.2010 r. do dnia 31.12.2016 1.),
2. prowadzenie rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,

Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Miejskim w Rogoznie
prowadzone bylo postepowanie dotyczgce wydania zezwolenia na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wptynat
zaden wniosek 1 nie zarejestrowano sprawy.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowann  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1., poz. 23 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) - u.c.p.g. oraz
prawidlowo$¢ prowadzonego rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9¢ u.c.p.g.
Skontrolowano rowniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
whniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 v.c.p.g.
Skontrolowano sposob poboru i nalezng wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pan Pawel Andrzejczak — Kierownik Wydzialu Rozwoju i Promocji Urzedu
Miejskiego w Rogoznie,
2. Pani Kamila Pierwola — inspektor Wydzialu Rozwoju i Promocji Urzedu Miejskiego

w Rogoznie.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Miejskim w Rogoznie prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnigtych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.



L1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie

oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilos¢ wydanych od dnia 1.01.2010 r. do dnia
31.12.2016 r. i obowiazujacych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych, wynosila - 3.

Skontrolowano postgpowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktérych decyzje sa
obowigzujace (3).

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawa zatatwiona byla terminowo, bez
zbednej zwloki, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng, przepisami kpa i u.c.p.g., a oplata
skarbowa za wydanie decyzji byla pobrana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie 0

oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. we wszystkich skontrolowanych sprawach organ wydajac zezwolenie na oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych okreslil termin jego
obowigzywania na okres krotszy niz 10 lat (co nie stoi w sprzecznosci z art. 9 ust. 1b
u.c.p.g.. ktory stanowi, iz zezwolenie wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 1()
lat), jednakze strona we wniosku o wydanie zezwolenia wnosila o wydanie
zezwolenia na maksymalny okres czasu czyli 10 lat. Okreslenie terminu, do ktérego
wydane jest zezwolenie na czas krotszy niz wnioskowala strona i stanowi ww. przepis,
wymaga by organ swoje stanowisko wyjasnil w uzasadnieniu faktycznym i prawnym
decyzji,

2. we wniosku sprawy znak: GP.7330.4.2.2016.PK brak informacji o technologiach
stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy swiadczeniu ustug w zakresie
dzialalnosci objetej wnioskiem, co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.,
w zakresie elementow niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia. W zwigzku z tym,
organ powinien wezwac¢ wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia
wniosku o podanie informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.;

3. we wniosku sprawy znak: GP.7330.4.2.2016.PK brak okreslenia zabiegow z zakresu
ochrony srodowiska planowanych po zakonczeniu dzialalnosci, co stanowi wymog art.
8 ust 1 pkt 5 uv.c.p.g. w zakresie elementow niezbednych wniosku o wydanie

zezwolenia. W zwigzku z tym, organ powinien wezwac¢ wnioskodawcg w trybie art. 64



§ 2 kpa do uzupetnienia wniosku o podanie informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt
Suc.p.g;

4. w Zakresie czynnosci Pani Kamili Pierwola— inspektor Wydzialu Rozwoju 1 Promocji
Urzgdu Miejskiego w Rogoznie brak wpisanych zadan z zakresu ustawy o czystosci
i porzadku w gminach — wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Rogoznie jest dostgpny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzié, iz organ wypelnia obowiazku wynikajacego z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

I.2. Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Miejskim w Rogoznie prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej
tj. odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, w formie 1 zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.). Rejestr
dostepny jest w Urzedzie Miejskim w Rogoznie oraz udostgpniony na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego w Rogoznie. Zawiera niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4
u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 14 podmiotéw prowadzacych dziatalnosci regulowang w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoscei na terenie gminy Rogozno. Kontrolg
objeto obowigzujace wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o
dokonaniu wpisu do rejestru, obejmujace 10 podmiotéow oraz dwa dodatkowe podmioty,

ktorej nie zostaly wpisane do rejestru.
W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:
1. o nr rejestrowym nr 9, 10, 11, 13 nie wydano zaswiadczen o wpisie do rejestru

dzialalnosci regulowanej, co stanowi wymodg art. 65 ust 5 ustawy o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej;



2. o nr rejestrowym 6 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych zostalo wydane po uplywie terminu -
ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek zlozono
w dniu: 4.10.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 7.11.201271.), co stanowi
naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze);

3. o nr rejestrowym: 8 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadow komunalnych zostalo wydane po uplywie terminu -
ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek ztozono
w dniu: 24.01.2013 r., zaswiadczenia wydano w dniu: 4.02.2013 r.), co stanowi
naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;;

4. o nr rejestrowym: 9 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostalo wydane po uplywie terminu -
ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek ztozono
w dniu: 4.12.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 4.02.2013r.), co stanowi
naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. |

ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Rejestr dzialalnosci regulowanej wymaga aktualizacji wg stanu na rok 2017 oraz
dopisanie kolejnych podmiotow, wzgledem ktérych wydano juz zaswiadczenia o dokonaniu
wpisu do rejestru.

W  Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w RogozZnie (Zarzadzenie
nr OR.0050.1.193.2015 Burmistrza Rogozna z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Rogoznie) w § 32 okreslajacym zadania
Wydzialu Rozwoju i Promocji brak zadan z zakresu realizacji zadan ustawy o czystosci

i porzadku w gminach.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.



I1. Zalecenia pokontrolne.

Bioragc pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:

1

Okreslenie terminu obowigzywania zezwolenia na opréznianie zbiornikow
bezodpltywowych i transport nieczystosci zgodnie z wnioskiem strony 1 art. 9 ust.1b
u.c.p.g.. a W sytuacji, gdy organ postanawia inaczej niz wnioskowata strona, co do
terminu obowigzywania zezwolenia - rozszerzenie uzasadnienia faktycznego
w wydawanej decyzji (art. 107 § 3 kpa).

Staranng weryfikacje wnioskow o wydanie zezwolenia na opréznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1
pkt. 4, 5 u.c.p.g.; w przypadku, gdy wniosek nie spelnia tych wymagan - wzywanie
wnioskodawcy o uzupeienie podania zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego 1 art. 8 ust. 1 pkt 415 u.c.p.g.).

Dodanie w Zakresie czynnosci Pani Kamili Pierwola — inspektor w Wydziale
Rozwoju i Promocji Urzedu Miejskiego w Rogoznie zadan z zakresu ustawy
o czystosci i porzadku w gminach — wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych.

Dodanie do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w  Rogoznie
(Zarzadzenie nr OR.0050.1.193.2015 Burmistrza Rogozna z dnia 22 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Rogoznie) w § 32
zadan z zakresu realizacji ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Wydawanie na podstawie art. 65 ust 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
zaswiadczen o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Wydawanie zaswiadczen o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych w terminie 7 dni od dnia wplywu do organu
wniosku o wpis do rejestru, zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarcze;.

Biezaca aktualizacje rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Wobec powyzszego, prosze Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu

powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie



w przysziosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidlowosci lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesdnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zal. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢ebiorcow dzialalnos$ci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

1. znak: GP.7330.4.1.2016.PK

Whniosek wplynat 29.09.2016 r., decyzja zostata wydana 20.10.2016 r.
2. znak: GP.7330.4.2.2016.PK.

Whiosek wptynal 7.10.2016 r., decyzja zostala wydana 20.10.2016 r.
3. znak: GP.7330.4.3.2016.PK.

Whniosek wplynal 24.01.2016 r., decyzja zostata wydana 29.11.2016 r.






