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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Gminy Tarnowo Podgoérne

ul. Poznanska 115 62-080 Tarnowo Podgorne.

Imi¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Wojt Gminy Tarnowo Podgérne — Tadeusz Czajka.

Imig¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — starszy inspektor wojewodzki Wydzialu Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urz¢du Wojewoddzkiego.

Numer i data upowaznienia: nr 212/13 (KN-11.0030.212.2013.1) z 8 maja 2013 roku.
Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 14 - 15 maja 2013 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Okres objety kontrola: 1 stycznia — 31 grudnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.).

Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 18 i 18" ustawy, sprzedaz napojéw alkoholowych
moze by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, ze zm.), sg to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z tym, w oparciu
o art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, zadania te podlegaja kontroli wojewody.

Ocenie poddano:

a) prawidlowos¢ przyjmowania i rejestracji wnioskéw o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, zezwolen na sprzedaz jednorazowa oraz zezwolen dla organizatorow
przyjec,

b) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach oraz dokumentéw, ktére musza
by¢ dotaczone do wniosku,

¢) terminowos¢ rozpatrzenia wnioskéw i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,
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d) pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
i terminowos¢ skfadania do 31 stycznia danego roku o$wiadczen o sprzedazy
alkoholu w poprzednim roku,

¢) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

f) wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofniecia.

Ustawa rozgranicza zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
W nastepujacy sposob:

a) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

b) zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

¢) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych
przyje¢ — wydawane w oparciu o art. 18' ust. 4,

d) zezwolenia jednorazowe, ktére wydaje sie przedsigbiorcom posiadajacym juz
zezwolenia na stala sprzedaz napoiéw oraz  Ochotniczym Strazom
Pozarnym - wydawane w oparciu o art. 18" ust. 1; wydaje si¢ je maksymalnie na
dwa dni.

Wymienione wyzej zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na sprzedaz
nastepujacych rodzajéw napojéw alkoholowych:
a) do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzgdu Gminy Tarnowo Podgoérne, sprawy
dotyczace zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych prowadzone sg w Wydziale
Spraw Obywatelskich, ktorym kieruje Pani Wiestawa Btlaszyk.

. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku wydano:

- 36 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,

- 34 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy,

- 5 zezwolen na jednorazows sprzedaz alkoholu,

- 2 zezwolenia na sprzedaz alkoholu w ramach organizowanych przyjec,

- 42 decyzje o wygaszeniu zezwolenia, w tym 9 decyzji z uwagi na brak
terminowego wniesienia oplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia lub
nieztozenie o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w 2011 roku.

. Nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia.

. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly po otrzymaniu
wniosku przedsigbiorcy.
Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych powinien zawiera¢:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,



- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzib¢ i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziafalnosci gospodarczej (od
1 lipca 2011 roku powinna to by¢ informacja o rejestracji w CEIDG),

- przedmiot dziatalnosci gospodarcze;j,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Przedsiebiorcy sktadali wnioski na wzorach opracowanych w Urzedzie Gminy.

Whioski dzielg si¢ na:

- wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach
dzialalno$ci  handlowo-detalicznej,  gastronomicznej oraz w  ramach
organizowanych przyjec (zat. nr 1),

- wnioski o wydanie zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu w czasie trwania
imprezy (zat. nr 2).

Przygotowane wzory wnioskéw zawierajg wymagane przepisami dane,
stwierdzono w nich jednak pewne uchybienia i nieprawidtowosci.
W pkt 4 wzoru wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu

w handlu detalicznym i w gastronomii, nalezy poda¢ numer w rejestrze

przedsiebiorcow (KRS). Nie wymaga si¢ natomiast zaznaczenia, ze przedsigbiorca

jest zarejestrowany w CEIDG. We wzorze wniosku o wydanie zezwolenia na
jednorazowsg sprzedaz alkoholu w ogdle nie uwzgledniono podawania informacji

o rejestrze, w ktorym figuruje przedsigbiorca, chociaz jest to ustawowy wymog

(art. 18 ust. 5 pkt 3).

We wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu zawarto zapis: Pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan wynikajqcych
z art.233 Kodeksu karnego potwierdzam wiasnorecznym podpisem prawdziwosé
podanych informacji w niniejszym wniosku.
Wprowadzenie takiego zapisu jest niezgodne z prawem poniewaz w ustawie brak
unormowan wskazujacych na skladanie wniosku pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. W mysl przepisu art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy art. 233 § 1-3 oraz
§ 5 k.k. stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe os§wiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karne;.

. Art. 18 ust. 6 ustawy wymaga aby do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza
miejscem sprzedazy dotaczono:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgoda wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzja wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu,
o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

Ustalono, ze do wnioskéw o wydanie tego typu zezwolen dofaczane byly
wymagane dokumenty.



6. Zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy, zezwolenie na sprzedaz alkoholu do spozycia
w miejscu sprzedazy wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata,
a w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — na okres nie krotszy niz 2 lata.
Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zaréwno do spozycia
w miejscu jak i1 poza miejscem sprzedazy, wydane zostaly na 10 lat.

7. Zezwolenia na sprzedaz alkoholu w ramach organizowanych przyje¢ wydaje si¢ na
podstawie art. 18' ust. 4, na okres do dwoch lat.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresic wydano dwa takie zezwolenia na

podstawie wniosku z 16 maja 2012 roku (zat. nr 3):

- zezwolenie Nr IV/2/A/2/12 z 29 maja 2012 roku na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo,

- zezwolenie Nr IV/2/B/2/12 z 29 maja 2012 roku na sprzedaz napojoéw
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem
piwa.

Oba zezwolenia wydano dla tego samego przedsigbiorcy na pétroczny okres
waznosci od 1 czerwca do 31 grudnia 2012 roku, pomimo Ze przedsi¢biorca we
wniosku nie podatl do kiedy zezwolenie ma by¢é wazne.

8. Na podstawie art. 18" ust. 1 ustawy wydaje si¢ jednorazowe zezwolenie na sprzedaz

alkoholu. Uprawnia ono do sprzedazy alkoholu przez maksymalnie dwa dni,
najczesciej podczas organizowanych festynéw lub zabaw.
W podstawie prawnej skontrolowanych zezwolen jednorazowych blednie
powolywano art. 18 ust. 1 zamiast art. 18' ust. 1 ustawy. Np. zezwolenie
Nr III/1/B/1/13 z 8 stycznia 2013 roku (zat. nr 4) wydane na podstawie wniosku
z 12 grudnia 2012 roku..

9. W zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w zezwoleniach na
jednorazowg sprzedaz alkoholu powolywano nastg¢pujacg podstawe prawna:

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356 z péin. zm.) oraz uchwalq Rady Gminy Tarnowo Podgorne
Nr LXTV/580/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punkiéow
sprzedazy oraz zasad ich usytuowania (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2002r. Nr 84,
poz. 2151) oraz Uchwalq Nr 1X/95/2011 z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr LXIV/580/2001 (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2011 r. Nr 189, poz. 2971) po
pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez Gminng komisje Rozwiqzywania
Probleméw Alkoholowych w Tarnowie Podgornym i art. 104 KPA (j.t. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po rozpatrzeniu Wnioskuz ....................

Przyktadem sg zezwolenia z zal. nr 4,51 6.

Podawanie w podstawie prawnej zezwolenia, uchwaly Rady Gminy Tarnowo
Podgorne z 28 grudnia 2001 roku a nastgpnie informacji o zmianie tej uchwaty,
z ponownym podaniem numeru zmienianej uchwaly powoduje, ze cata podstawa
prawna staje si¢ nieczytelna. Jest to rOéwniez niezgodne z zasadami techniki
prawodawczej, podanymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r.
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Nr 100, poz. 908). W § 158 tego rozporzadzenia mowi sig, ze jesli akt normatywny
byt znowelizowany, to powolujac si¢ na taki akt nalezy przytoczy¢ jego aktualny
tytul wraz z oznaczeniem numeru i pozycji dziennika urz¢dowego, w ktorym
ogloszono tekst pierwotny oraz wymieni¢ roczniki, numery i pozycje dziennikow,
w ktérych ogloszono zmiany. Jedli ilos¢ zmian danego aktu normatywnego jest
znaczna to mozna nie wymienia¢ rocznikéw, numeréw i pozycji dziennikow
urzedowych, w ktorych ogloszono zmiany, a poprzesta¢ jedynie na podaniu
rocznika, numeru i pozycji dziennika, w ktérym ogloszono tekst pierwotny (lub
ostatni tekst jednolity) i dopisaé ,,z pdzn. zm.”

Nalezy tez wzia¢ pod uwage, 2ze uchwala rady gminy
w sprawie usytuowania punktow sprzedazy oraz okreslenia ilosci punktow sprzedazy
napojoéw alkoholowych o zawartoéci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) nie
jest sama w sobie podstawa wydania zezwolenia. Uchwata ta stanowi natomiast
podstawe dla gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, do wydania
w oparciu o art. 18 ust. 3a ustawy, pozytywnej opinii o zgodnosci lokalizacji danego
punktu sprzedazy z zapisami uchwaly. Z kolei pozytywna opinia gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych jest warunkiem koniecznym wydania
zezwolenia.

Wydaje sie wigc, ze w podstawie prawnej zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wystarczy powota¢ art. 18 ust. 1 (lub odpowiednio 18" ust.1) oraz
art. 18 ust. 3a ustawy.

Jednocze$nie zwraca si¢ uwage, ze przywolujac w podstawie prawnej
zezwolenia przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy podawaé
pefen tytut tego aktu prawnego, tzn. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 267).

Jak juz wspomniano wyzej, warunkiem koniecznym wydania zezwolenia na
sprzedaz alkoholu jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg rady
gminy dotyczacej zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz ustalenia dla terenu gminy liczby punktéw sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa). Jest to wymog
okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy.

Stwierdzono, 2e wszystkie skontrolowane zezwolenia wydano po
wczesniejszym uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Tamowie Podgérmym, wyrazonej w formie
postanowienia na podstawie art. 106 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Na postanowieniach tych brak informacji o dacie ich uprawomocnienia sig.

W tresci wszystkich zezwolen na sprzedaz alkoholu w punktach 4 i 5 wpisywano:
pkt 4. Zezwolenie traci waznos¢ po: okresie na ktory zostalo wydane tj. dnia.....

pkt 5. Zezwolenie podlega zwrotowi do tut. Urzedu: w terminie 14 dni od daty
okreslonej w pkt 7 lub w przypadkach okreslonych w art. 18 ust. 10 i 12 cytowanej
na wstepie ustawy.

Ustalono tez, ze w przypadku kiedy zezwolenie wygasato z powodéw okreslonych
w art. 18 ust. 12 ustawy a przedsigbiorca nie zwrécit zezwolenia, wysytano do niego
wezwanie o zwrot oryginatlu zezwolenia w terminie 14 dni od otrzymania wezwania
(zal. nr 7).
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Taka praktyka jest niezgodna z przepisami prawa, nie ma bowiem zapisu
w ustawie, ktoéry nakazuje przedsigbiorcy zwroci¢ niewazne zezwolenie na sprzedaz
alkoholu, bez wzgledu na przyczyng utraty jego waznos$ci. Takiego zapisu nie ma
réwniez w ww. ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, ktdra reguluje
ogolne zasady podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Obowigzek zwrotu zezwolenia musi wynikaé wprost z przepisow prawa,
np. z zapisOw ustawy szczegblnej. Taka ustawa jest dla przykiadu ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265,
ze zm.) gdzie zapisano, ze przedsigbiorca, ktéremu cofnigto licencje na transport
drogowy, ma obowiazek zwrécié t¢ licencje do whasciwego organu (art. 15 ust. 4).

W tresci punktu nr 5 zezwolenia zapisano, ze nalezy je zwroci¢é w terminie
14 dni od daty okreslonej w punkcie 7. Zezwolenie nie zawiera punktu nr 7, nie
napisano tez, ze chodzi np. o art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy (przepis ten stanowi, Ze
wszelkie zmiany nalezy zglasza¢ w ciagu 14 dni od daty ich zaistnienia).

Zbgdne jest tez wpisywanie w pkt 4 zezwolenia informacji, ze traci ono
wazno$¢ po okresie, na ktéry zostalo wydane, poniewaz w pkt 3 zezwolenia
okresla si¢ termin jego waznosci piszac: Zezwolenie jest wazne na okres od
dnia.....do dnia... ...

Zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsi¢gbiorca ma
obowigzek wnies$¢ na rachunek gminy ustawowa oplate za korzystanie z zezwolenia
w danym roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze wymog ten byt przestrzegany.

W kazdym roku objetym zezwoleniem, przedsigbiorca ma obowiazek wniesienia
oplaty na rachunek gminy w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia,
31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego (art. 11" ust. 7 ustawy).

Je$li oplata nie zostanie wniesiona w ustawowym terminie, wowczas organ
zezwalajacy — zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy - ma bezwzgledny obowiazek
wygasi¢ zezwolenie.

Po sprawdzeniu dokumentéw stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
wydano 9 decyzji wygaszajacych zezwolenia z powodu niewniesienia opfaty
w terminach okreslonych w ustawie, z tego 5 decyzji zaskarzono do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Poznaniu. SKO utrzymato w mocy 4 decyzje Woijta,
jedna sprawa nadal jest w toku.

W pismach przekazujacych odwotanie do SKO powotywany byl niewlasciwie
art. 127 Kodeksu postgpowania administracyjnego, méwiacy o mozliwosci ztozenia
odwotania (zatl. nr 9). Prawidlowo przekazanie odwotania do organu odwotawczego
nastgpuje na podstawie art. 133 Kpa.

Stwierdzono, ze 17 pazdziernika 2012 roku wszczeto z urzgdu postgpowanie
(zawiadomienie: WS0.7340.4.21.2012) w sprawie wygaszenia trzech zezwolen na
sprzedaz alkoholu, z powodu braku zaptaty do 30 wrzesnia 2012 roku III raty za
korzystanie z zezwolenia.

Przedsigbiorca ztozyl 19 pazdziernika 2012 roku w Urzedzie Gminy pismo
zawiadamiajace o zaprzestaniu sprzedazy alkoholu z datg 30 wrzesnia 2012 roku. Na
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tej podstawie wydano 15 listopada 2012 roku decyzje (WSO0.7340.4.21.2012)
o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12
pkt 1 ustawy).

Prawidiowo nalezato w tym wypadku wyda¢ decyzj¢ o wygaszeniu zezwolenia
z powodu niewniesienia w terminie opfaty kolejnej raty, tzn. w oparciu o art. 18
ust. 12 pkt 5 ustawy.

Potwierdza to liczne orzecznictwo, np. wyrok NSA z 4 marca 2011 roku (syg. akt
II GSK 71/10, LEX nr 1080160):

1. Stwierdzenie, ze nalezna oplata nie zostata uiszczona w terminie wtasciwym
dla kolejnej raty tej platnosci, skutkuje ex lege wygasnieciem zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych, a wydana przez wlasciwy organ decyzja
w tym przedmiocie jako potwierdzajqca jedynie, a nie ksztaltujqca nowy stan
rzeczy, ma charakter deklaratoryjny.

2. Graniczne terminy platnosci kazdej raty okreslone sq w art. 11" ust. 7 ustawy
z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przez
konkretny dzien kalendarzowy, co oznacza, ze majq one charakter terminéw
prawa materialnego, ktérych uchybienie wywoluje skutek prawny w postaci
wygasniecia praw lub obowiqzkoéw o charakterze materialnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt ustawy, przedsigbiorca powinien zawiadomi¢ organ
zezwalajacy o zmianach stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych
zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od daty powstania zmian. Dotyczy to
réwniez poinformowania o rezygnacji ze sprzedazy alkoholu.

W opisywanym przypadku przedsi¢biorca powiadomil Wéjta Gminy o rezygnacji
z zezwolenia na sprzedaz alkoholu z uchybieniem ustawowego terminu 14 dni od
daty zaprzestania sprzedazy alkoholu. Mialo to o tyle znaczenie, ze podany przez
przedsigbiorce termin rezygnacji ze sprzedazy alkoholu (30 wrzesnia 2012 roku) byt
jednoczesnie ostatecznym terminem, do ktorego nalezato wplaci¢ kolejna rate za
korzystanie z zezwolenia. Tym samym nie byto podstaw do wydania decyzji
wygaszajace] zezwolenie z powodu rezygnacji ze sprzedazy alkoholu. Jak juz
bowiem wspomniano wyzej, w takim przypadku organ zezwalajacy ma bezwzgledny
obowigzek wydania decyzji wygaszajacej zezwolenie z powodu niewniesienia
w terminie naleznej oplaty, czyli w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy. Decyzja
wydana na podstawie tego przepisu rodzi okreslone skutki, przedsigbiorca moze
bowiem wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po
uplywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia (art. 18
ust. 13 ustawy).

W niektorych decyzjach o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu
sprzedazy alkoholu brak jest pouczenia o trybie odwotawczym, co jest niezgodne
z art. 107 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Sa to np. decyzje:

- z 19 wrzesnia 2012 roku, znak: WS0.7340.4.18.2012,

- z 22 listopada 2012 roku, znak: WS0.7340.4.23.2012.

W art. 11" ust. 4 ustawy zapisano, ze przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w danym punkcie sprzedazy, w roku poprzednim. Jesli oswiadczenie
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nie zostanie zfozone w terminie, wowczas organ zezwalajacy — zgodnie z art. 18
ust. 12 pkt 5 ustawy - ma bezwzgledny obowiazek wygasi¢ zezwolenie, ktérego to
o$wiadczenie dotyczy.

Wzér o$wiadczenia (zal. nr 8) przygotowany przez Urzad Gminy Tarnowo

Podgéme, na ktérym przedsigbiorcy podawali warto$¢ sprzedazy napojow
alkoholowych, zawiera nastepujaca tresé:
Stosowanie do art. 11" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356, z pézn. zm.), po zapoznaniu si¢ z tresciq art. 18 ust. 10 pkt 5 powolanej na
wsigpie ustawy oraz po zapoznaniu si¢ z przepisami o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan, okreslonej w art. 233 $1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.), oswiadczam, ze wartosé
sprzedazy poszczegolnych napojow alkoholowych.............

Oswiadczenie o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych nie moze byé
odbierane pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej, poniewaz nie przewiduje tego
ustawa. Ustawa stanowi natomiast, ze konsekwencja ztozenia falszywego
o$wiadczenia jest cofnigcie zezwolenia (art. 18 ust. 10 pkt 5). Potwierdza to
orzecznictwo, np. wyrok SN z 19 kwietnia 2012 roku (syg. akt II KK 21/12,
Biul. PK 2012/4/11):

Art. 233 § 6 k.k. przewidyje, ze art. 233 § 1-3 oraz § 5 k.k. stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sklada falszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takie-
go rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ustawa ta przewiduje natomiast inne konsekwencje zlozenia
falszywego oswiadczenia, o ktorym mowa art. 11 ust. 4, a mianowicie cofniecie
zezwolenia - art. 18 ust. 10 pkt 5. Sam natomiast przepis art. 11 " ust. 4 ustawy
zadnego rygoru zwiqzanego ze skiadanym w jego trybie oSwiadczeniem nie
zawiera.

Informacje o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
o decyzjach wygaszajacych zezwolenia sg przekazywane do CEIDG z zachowaniem
terminow okreslonych w art. 37 ust. 5 ww. ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, tj. nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.

Biorac pod uwage powyzsze oceny stwierdzam, Ze ogélnie sprawy podlegajace
kontroli prowadzone s3 terminowo i poprawnie. Kontrola wykazala jedmak
nieprawidlowosci i uchybienia, ktére nalezy wyeliminowaé¢ w przyszlosci,
zgodnie z przedstawionymi wyzZej uwagami.

NieprawidlowoScia jest:

1. Odbieranie wniosku o wydanie zezwolenia oraz o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

2. Powolywanie w podstawie prawnej zezwolen jednorazowych art. 18 ust. 1 zamiast
art. 18" ust. 1 ustawy.

3. Zadanie zwrotu oryginatu zezwolenia w terminie 14 dni od daty jego wygaszenia
lub cofni¢cia.




4. Wygaszanie zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, mowiacego
o likwidacji punktu sprzedazy, w sytuacji kiedy przedsi¢biorca nie dokonat wptaty
kolejnej raty w ustawowym terminie i jednocze$nie powiadomit z uchybieniem
terminu, Ze zlikwidowal punkt sprzedazy alkoholu.

Do uchybien nalezy zaliczyé:

1. Powotywanie w podstawie prawnej zezwolen, aktow normatywnych niezgodnie
z technika prawodawcza.

2. Powolywanie niewlasciwego przepisu przy przekazywaniu odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

3. Pominiecie w niektorych decyzjach pouczenia o mozliwosci ztozenia odwolania.

Przekazujac powyzsze ustalenia prosz¢ o powiadomienie mnie o sposobie
wykonania zalecen w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powolanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Wojtowi Gminy Tarnowo Podgorne.

Zalaczniki:
1. wz6r wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy - zal. nr 1

wzOr wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowg sprzedaz alkoholu — zat. nr 2
wniosek z 16 maja 2012 r. wraz z wydanymi zezwoleniami — zal. nr 3

zezwolenie jednorazowe Nr [11/1/B/1/13 z 8 stycznia 2013 r. — zat. nr 4

zezwolenie nr [I/168/A/161/12 z 29 grudnia 2012 roku — zat. 5

wniosek z 12 grudnia 2012 roku wraz z zalgcznikami i wydanymi zezwoleniami — zat. nr 6
wezwanie z 27 listopada 2012 roku do zwrotu zezwolenia po jego wygaszeniu — zat. nr 7
wzor o§wiadczenia o wartosci sprzedazy — zat. nr 8

pismo z 15 lutego 2013 roku przekazujace odwotanie do SKO — zat. nr 9
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