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Mariusz Roga

Za dowodem dorgczenia Starosta Slupecki
ul. Poznanska 10

62-400 Shupea

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185.
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa Starosiwa Powiatowego w Stupcy. ul. Poznanska 10, 62-400 Stupca.
Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (petnigea funkeje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego).
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.209.2014.1 z dnia 28 kwictnia 2014 r.
Kontrole prowadzono w dniach 7 - 8 maja 2014 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 2 w 2014 r.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawg Prawo geologiczne

i gornicze. Okres objety kontrolq: od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.
Zakres kontroli:

1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin z¢ z10z;

2. wydawanie decyzji zmieniajgcej koncesje na wydobywanie kopalin ze ztdz;

3. wydawanie decyzji o przeniesicniu koncesji na wydobywanie kopalin ze z16Z na rzecz

innego podmiotu;

al. Niepodleglogei 167 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66. fax 61 854-11-50
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4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygas$nigeia koncesji na wydobywanie kopalin ze
7167,

5. wydawanie decyzji zatwicrdzajacej projekt robét geologicznych:

6. przyjmowanie zgloszen projektoéw robot geologicznych:

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje: geologiczna ze ztoza kopaliny.
hydrogeologiczng, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji 0 odmowie jej zatwierdzenia;

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej i przesylanie jej wtasciwym organom
administracji geologicznej.

Kontrola objeto realizacj¢ zadan wymienionych w punkeie 3. 6. 7 i 8: w odniesieniu do zadan
wskazanych w pozostalych ww. punktach - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie
objetym kontrola nie wplvnat zaden wniosek).
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 1.

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowann  administracyjnych
w odniesicniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z¢ zm.) - kpa. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.). ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie. udziale
spoleczenstwa w  ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na  $rodowisko
(Dz. U. 22008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano rowniez sposob poboru i nalezng
wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.). Dokonano weryfikacji ustanowionych przez Staroste
Stupeckiego upowaznien dla osob wydajacych decyzje w jego imieniu w indywidualnych
sprawach nalezacych do wlasciwoscei organu.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Malgorzata Modrzejewska - Kierownik

Wydziatu Ochrony Srodowiska. Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Stupey.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

llos¢  spraw  objetych zakresem kontroli (wszczetych 7z dniem  1.01.2012r.
i zakonczonych do dnia 31.12.2013 r.) i zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu
akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznig 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej.
Jjednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zalkdadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosiw}a:

- pod nr 6328 Przyimowanie dokumentacji ustalajace zasoby =16z kopalin pospolitveh - 1
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- pod nr 6530 Zatwierdzanie projektéw prac hydrogeologicznych - 1 i

- pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 4;

- pod nr 6540 Zatwierdzanie projektow prac geologiczno-inZynierskich - 1;

- pod nr 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej — L

-pod nr 655 Inne prace geologiczne - 6.

Skontrolowano wszystkie ww. sprawy - facznie 24. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly zgodnie

z instrukcjg kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z przepisami

Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Opfata

skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

W kontrolowanych sprawach pisma i decyzje administracyjne podpisywane byly przez

osobe posiadajaca stosowne upowaznienie Starosty do dokonywania tej czynnosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujaca nieprawidtowos¢:

L.

sprawa znak: SR.6530.10.2013 - zgodnie z art. 80 ust. 3 Prawa geologicznego
i gbrniczego stronami postgpowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych sg
wiadciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosei gruntowych, w granicach ktorych
maja by¢ wykonywane roboty geologiczne. Z akt sprawy wynika, iz dzialka na ktorej
maja by¢ prowadzone roboty stanowi wspélwlasnos¢, a wobec tego drugi wlasciciel
(wspotwiasdciciel) dziatki winien by¢ strong postgpowaniu, a organ winien zawiadomic¢
g0 0 wszczeciu postgpowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych (art. 61 § 4
kpa), zapewni¢ czynny udzial w postepowaniu (art. 10 kpa) oraz dorgczy¢ decyzje
o zatwierdzeniu projektu robot geologicznych. W $wietle dokumentéw znajdujacych
sic w aktach sprawy, wspdtwlasciciel dzialki nie byl strong postgpowania i nie brat
w nim udziatu. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak udziatlu strony w postgpowaniu
bez whasnej winy stanowi przestankg do wznowienia postgpowania w sprawie

zakonczonej decyzja ostateczna.

oraz ponizej wskazane uchybienia:

1.

decyzja znak: SR.655.1.2012 - organ zatwierdzil projekt robét geologicznych do dnia
31.12.2013 1. (co nie stoi w sprzecznosci z art. 80 ust. 6 Prawa geologicznego
i gorniczego Projekt zatwierdza sie¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 5 lat,
w zaleznosci od zakresu i harmonogramu zamierzonych robodt geologicznych), jednakze
strona nie wnosila o skrocenie okresu wskazanego w ww. przepisie. Okreslenie
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terminu, do ktoérego zatwierdzony jest projekt robét geologicznych (w zaleznosci od
zakresu 1 harmonogramu zamierzonych robdt geologicznych) na czas krotszy niz wyzej
wskazany, wymaga by organ swe stanowisko wyjasnil w uzasadnieniu faktycznym
i prawnym decyzji;
decyzja znak: SR.6540.1.2013 - organ okreslajac termin zatwierdzenia projektu robot
przedtuzyt go ponad dopuszczony art. 80 ust 6 Prawa geologicznego i gérniczego tj. 5
lat, co stol w sprzeczno$¢ z zapisem powyzszego artykutu. Termin zatwierdzenia
projektu robot geologicznych przy zalozeniu, ze organ zatwierdza go na maksymalny
dopuszczony prawem okres czasu winien by¢ liczony od daty wydania decyzji
zatwierdzajacej projekt robot;
w podstawach prawnych decyzji zatwierdzajacych projekt robot geologicznych
1 decyzji zatwierdzajacych dokumentacj¢ geologiczna, hydrogeologiczna, geologiczno-
inzynierska — brak powolania art. 161 ust. 2 ze wskazaniem odpowiedniego punktu
Prawa geologicznego 1 gorniczego, ktory okresla szczegdtowo kompetencje starosty
jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji. Przepis ten odpowiednio
z art. 80 ust. 1 albo art. 93 ust. 2 ustawy stanowi podstaw¢ wydania decyzji
zatwierdzajacej projekt robot geologicznych albo decyzji zatwierdzajacej dokumentacije
geologiczna. W podstawach prawnych wszystkich ww. rodzajow decyzji (za wyjatkiem
decyzji znak: SR.6528.1.2012) — brak art. 156 ust 1 pkt 3 Prawa geologicznego
1 gorniczego wskazujacego starostg jako organ administracji geologicznej;
w sprawie znak: SR.6530.5.2013, SR.6530.11.2013 - wniosek o zatwierdzenie projektu
robot pochodzil od dwoch wnioskodawedw, a zostal podpisany przez jednego z nich;
w zwiazku z tym, organ winien wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia wniosku
o przedlozenie pelnomocnictwa do reprezentowania drugiej ze stron postepowania lub
brakujacego podpisu (art. 32 i art. 33 § 1, 2 i 3 kpa w zwiazku z art. 63 § 3 kpa);
na wszystkich decyzjach podlegajacych optacie skarbowej, od wydania ktérych organ
pobrat taka optate - brak adnotacji potwierdzajacej zaplatg oplaty skarbowej. Zgodnie
z art. 8 ust 3 ustawy o optacie skarbowej oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 wrzednia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej
(Dz.U. Nr 187 poz.1330) wydajac wnioskodawcy decyzje - zezwolenie (pozwolenie,
koncesjg) organ zamieszcza na nim adnotacjg, potwierdzona podpisem osoby
dokonujacej adnotacji zawierajaca elementy wskazane w ww. przepisie;
pisma i decyzje w sprawach objetych kontrola wytworzone w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa Starostwa Powiatowego w Stupcy (za wyjatkiem
tylko kilku dokumentéw) nie posiadajg parafy osoby je sporzadzajacej, co jest
4



niezgodne z zapisami Instrukcji kancelaryjnej (§ 58 ust. 5) oraz § 46 ust. 6 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupcy — okre§lonym w zalaczniku do
Uchwaly Nr X/69/11 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 19 sierpnia 2011 r. w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupcy;

7. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Stupcy w czgscei dotyczacej Prawa

geologicznego i goérniczego wymienia zadania realizowane zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228
poz. 1947 ze zm.), podczas gdy z dniem 1 stycznia 2012 . weszla w zycie ustawa
7 dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. z 2011 1. Nr 163,
poz. 981) zmieniajac m.in. dotychczasowe rodzaje decyzji wydawanych przez staroste

na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg stwierdzong podczas kontroli nieprawidtowos¢ 1 uchybienia wnoszg o:

1.

przestrzeganie art. 80 ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego, ktory jednoznacznie
wskazuje krag stron postgpowania o zatwierdzenie projektu robot geologicznych;
rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych decyzjach (art. 107
§ 1 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego) w sytuacji, gdy organ wydajac
decyzje zatwierdzajaca projekt robot geologicznych, postanawia inaczej niz
wnioskowata strona, co do terminu zatwierdzenia projektu;

przestrzeganie art. 80 ust. 6 Prawa geologicznego i goérniczego przy okreslaniu
terminu, do ktérego decyzja zatwierdzany jest projekt robot geologicznych;
przywolywanie w podstawie prawnej decyzji zatwierdzajacej projekt robot
geologicznych i decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna:

- art. 161 ust. 2 odpowiednio pkt 1-6 Prawa geologicznego i gorniczego, ktory stanowi
podstawe wydania tego rodzaju decyzji administracyjnej,

- art. 156 ust 1 pkt 3 ustawy wskazujacego staroste jako organ administracji
geologicznej;

przestrzeganie art. 32 i art. 33 § 1,213 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 61 § 1 kpa w odniesieniu do reprezentowania strony w postgpowaniu
administracyjnym;

zamieszczanie na decyzji administracyjnej adnotacji o poborze optaty skarbowej (art. 8

ust 3 ustawy o optacie skarbowej oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow

5



z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej - Dz.U. Nr 187
poz.1330);
7. stosowanie zasad parafowania i/lub akceptacji pism okre§lonych w Instrukcji

kancelaryjnej (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw

zakladowych - Dz.U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.) oraz Regulaminie Organizacyjnym

Starostwa Powiatowego w Slupcy (zalacznik do Uchwaty Nr X/69/11 Rady Powiatu Stupeckiego
z dnia 19 sierpnia 2011 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Shupcy);

8. zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Slupce
w zakresie realizowanych przez Wydzial Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa

zadan wynikajacych z ustawy z dnia czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze

(Dz. U. 22011 r. Nr 163, poz. 981).

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlosci stwierdzonej podczas kontroli nieprawidlowosci i uchybien lub przyczynach ich
niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

Wz. Wojsiody Wielkgpolskiego

w1 Pacia
la Wielkopolski

Zat. 1. Wykaz skontrolowanych spraw
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Wykaz skontrolowanych spraw Zatl. 1

I. Zatwierdzanie projektu robét geologicznych lub zgloszenie projektu roboét geologicznych.

1. znak: SR.6530.1.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wphynat 13.02.2012 r., decyzja zostala wydana 19.03.2012 .
2. znak: SR.6530.3.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whniosek wplynat 3.04.2012 ., decyzja zostata wydana 8.05.2012r.
3. znak: SR.6530.6.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 16.10.2012 r., decyzja zostata wydana 24.10.2012 r.
4. znak: SR.6530.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wptynat 24.01.2013 r., decyzja zostata wydana 19.02.2013 1.
5. znak: SR.6530.5.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Wniosek wptynat 4.04.2013 r., decyzja zostala wydana 23.04.2013 r.
6. znak: SR.6530.7.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wptynat 16.04.2013 r., decyzja zostata wydana 15.05.2013 r.
7. znak: SR.6530.8.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 16.04.2013 r., decyzja zostata wydana 15.05.2013 1.
8. znak: SR.6530.10.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wptynat 15.07.2013 r., decyzja zostata wydana 16.09.2013 1.
9. znak: SR.6530.11.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 14.08.2013 r., decyzja zostata wydana 4.09.2013 1.
10. znak: SR.6530.12.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whniosek wptynat 9.09.2013 r., decyzja zostata wydana 30.09.2013 r.
11. znak: SR.6530.13.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wptynat 14.11.2013 r., decyzja zostata wydana 20.12.2013 r.
12. znak: SR.6540.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 2.08.2013 r., decyzja zostala wydana 19.08.2013 r.
13. znak: SR.655.1.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.

Whiosek wptynat 2.02.2012 r., decyzja zostala wydana 24.02.2012 r.
14. znak: SR.655.4.2012

Sprawa dotyczy przyjecia zgloszenia projektu robot geologicznych.

Whniosek wphynat 26.06.2012 r., pismo konczace sprawg 3.07.2012r.
15. znak: SR.655.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 22.01.2013 r., decyzja zostata wydana 1.03.2013 1.
16. znak: SR.655.7.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.

Whiosek wplynat 25.10.2013 r., decyzja zostala wydana 4.12.2013 1.



I1.

Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej zloza kopaliny, hydrogeologicznej, geologiczno-
inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

znak: SR.6528.1.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny.
Whniosek wptynat 6.12.2012 r., decyzja zostata wydana 8.01.2013 r.

znak: SR.6531.1.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j.

Whniosek wptynat 24.05.2012 r., decyzja zostata wydana 20.06.2012 .

znak: SR.6531.3.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.

Whniosek wptynat 29.08.2012 r., decyzja zostala wydana 10.09.2012 r.

znak: SR.6531.6.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;.

Whniosek wptynat 2.10.2012 r., decyzja zostata wydana 9.11.2012 r.

znak: SR.6531.7.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentac]i hydrogeologicznej.

Wniosek wptynat 22.11.2012 r., decyzja zostata wydana 18.12.2012 r.

znak: SR.6541.1.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;j.

Whniosek wplynatl 3.09.2013 r., decyzja zostala wydana 10.09.2013 r.

znak: SR.655.5.2013

Sprawa dotyczy przyjecia dokumentacji geologicznej i przesytania jej wlasciwym organom
administracji geologiczne;j.

Whniosek wptynat 27.09.2013 r., przekazanie dokumentacji - pismo z dnia 1.10.2013 r.
znak: SR.655.6.2012

Sprawa dotyczy przyjecia dokumentacji geologicznej i przesylania jej wlasciwym organom
administracji geologicznej.

Wniosek wplynat 30.11.2012 r., przekazanie dokumentacji — pismo z dnia 20.12.2012 1.



