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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-VIIN.431.9.2016.10

Pan

Aleksander Podemski

Wojt Gminy Nowe Miasto
nad Warta :

ul. Poznanska 14

63-040 Nowe Miasto nad Warta

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracfi rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 14-18.04.2016 r. kontrolg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Nowe Miasto nad Warta w zakresie wydatkowania w 2015 roku srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy Wydzialu Infra.struktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujgcego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.211.2016.1 z dnia 5 kwietnia 2016 r.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapicenia
pokontrolnego z dnia 9 maja 2016 ., do ktdrego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych 5 uchybien
i 1 nieprawidlowosci dziatalno§¢ Gminy w zakresie objetym kontrola. Powyzsza ocena

wynika z nastgpujacych ustalen dokonanych w czasie kontroli:

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan,uw.cov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




Whioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postgpowaniec w sprawie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zostaly ztozone w terminach okreslonych
w § 2 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (Dz. U.
22013 r., poz. 1139), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie przekazywania dotacji”

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke ¢ zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2015 w dziale 010, rozdz. 01095 § 2010:

- pismem nr FB-1.3111.123.2015.3 z dnia 23 kwietnia 2015 r. o kwotge 350 778,26 zt
Z przeznaczeniem na zwfet czescei podatku akcyzowege zawartego w cenie oleju napqdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdéw rolnych z wojewddztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow post@péwaniﬁ w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie pfatniczym 2015 r.

- pismem nr FB-1.3111.453.2015.6 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. o kwote 156 943,87 zl
Z przeznaczeniem na zwrot czqs’c.i. podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji r1olnej przez producentdw rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2015 r. _

Pismem nr FB-1.3111.123.2015.3 z dnia 21 wrzesnia 2015 r. Wojewoda Wielkopolski
powiadomit kontrolowang jednostke o dokonaniu korekty deéyz_ii Ministra Finansow
nr MF/FG1/000786/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. poprzez zmniejszenie planu dotacji
celowych na rok 2015 w dziéle 010, rozdz. 01095 § 2010 o kwotg 32,31 zi. Powyzsza korekta
wynikata z nadplaty wykazénej przez gming w okresowym rozliczeniu dotacji celowej
przeznaczonej na realizacje zadania. '

Stosowne zmiany wprowadzone zostaly do planu finansowego kontrolowang]
jednostki na 2015 r.

Na podstawie terminowo z%qionych wnioskow, Gmina Nowe Miasto nad Warta
otrzymata dotacje w lacznej kwocie 57(}7' 689,82 zi. Na zwrot producentom rolnym czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju. napgdowege przeznaczono 497 766,79 zl,
z tego: w I okresie rozliczeniowym 343 900,25 zt, a w II okresie rozliczeniowym 153 866,54 zt.

Na koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
lacznie kwote 9 680,18 7zt z tego: w [ okresie rozliczeniowym 6 845,70 zt oraz w II okresie
rozliczeniowym 2 834,48 tj. nie wigcej niz 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconych

producentom rolnym.



Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu

producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplatg wyniosty 507 446,97 zt.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przedstawia sig¢

nastepujaco: (w zh)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dzial | rozdzial | paragraf
010 01095 4210 6 979,83 507 689,82 6 979,78
010 01095 4300 2 943,20 2 700,40
010 01095 4430 497 766,79 497 766,79
Razem wydatki 507 689,82 507 446,97

Kwote niewykorzystanych srodkow tj.: 242,85 zi zwrécono na rachunek biezacy
dysponenta gtéwnego Wojewody Wielkopolskiego w dniu 30.11.2015 r.

W okresie objetym kontrola producenci rolni ztozyli 436 wnioskoéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
z tego w pierwszym okresie sktadania wnioskow, tj. od 1-28 lutego 2015 r. — 239 wnioskéw,
w drugim okresie, tj. od 1-31 sierpnia 2015 r. — 197 wnioskéw. Na ich podstawie Wojt Gminy
wydal 436 decyzji ustalajacych kwotg zwrotu podatku akcyzowego.

Kontroli poddano tacznie 227 wnioskdw co stanowi 52,06 % ogdlnej liczby zlozonych
wnioskoéw wraz z dolgczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie zlozonych wnioskéw decyzje. Z uwagi na specyfik¢ badanego obszaru oraz
sprawy posegregowane alfabetycznie, doboru proéby do kontroli dokonano w oparciu o metodg
statystyczna — losowanic proste. Zakres skontrolowanych spraw znajduje si¢c w zal. nr 3
do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do prodikeji rolnej wykazala, ze:

= wszystkie skontrolowane wnioski wp}ynq.ly do Urzgdu w terminach okre$lonych

w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie pbdatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzyshranego do produkcji rolnej

(Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zwang dalej ,,ustawa o zwrocie podatku akcyzowego”,

= wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wplywu oraz zawieraly numer
ewidencyjny rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzqdzeniu

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru whiosku




0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowegoe wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. 2013, poz. 789) wzorze,

» decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks post@powénia administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poé. 23 ze zm.);
zwang dalej ,,kpa” stanowigcy, iz organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez
wydanie decyzji oraz art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego stanowiacy,
iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) W{asfciwy ze wzgledu na potozenie gruntéow
bedacych w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producenta rolnego przyznaje,
na wniosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku,

= wszystkie decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly
w ustawowym terminie.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia:

" na fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu oleju napedowego dolaczonych
do wnioskdéw nie mozna bylo ustali¢, ktory i czy upowazniony do tego pracownik
przystawil pieczatke ,,przyjeto w dniu... do zwrotu cz¢sci podatku akcyzowego™ (brak
podpisu badz pieczatki imiennej). Obowiazek umieszczania ww. adnotacji
na fakturach VAT, stanowiacych zalgczniki db wnioskow wynika z art. 6 ust.4 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego,

= w sentencji decyzji w I okresie oraz w decyzjach w II okresie wydanych w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego brak wszystkich elementéw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. czgsci limitu pozostalego do {vykorzystaniaq
co stanowi‘ niedopelnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

* w podstawie prawnej brak powolywania sig ﬂa rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia
25 listopada 2014 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2015 v. (Dz. U. z 2014
r. poz. 1669) zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie stawki zwrotu”,

s w 83 wydanych decyzjach brak rozstrzygnigcia o odmowie przyznania zwrotu podatku
akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit, a wynikajacych
z zalaczonych faktur VAT. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 5 ust.
1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktory stanowi, ze ,,Wdjt, burmistrz (prezydent
miasta)  wiasciwy ze wzgledu " na miejsce  polozenia  gruntow  bedacych
w posiadaniv lub wspdlposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego
producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 kpa, zgodnie
z ktorym ,, Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoly w calosci lub w czesci albo



w inny sposob konczq sprawe w danej instancji”. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
ze ztozonych dokumentow wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajacej roczny
limit, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego — organ
powinien rozstrzygna¢ réwniez, co do czgsci przekraczajacej limit i wyda¢ decyzje
odmawiajaca zwrotu w tym zakresie,

= w 20 wydanych decyzjach w Il okresie, w przypadkach producentéw rolnych, ktorzy
przyszli po zwrot podatku akcyzowego po raz pierwszy w tresci decyzji znajduje si¢ zapis:
Llimit umniejszony o kwoté zwrotu podatku wyplaconq na podstawie wniosku zlozonego
w lutym biezqcego roku:”. Zapis ten jest bezpodstawny gdyz producenci rolni nie korzystali

ze zwrotu podatku akcyzowego w [ okresie danego roku.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowosé:

* w | przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono
faktur¢ dokumentujaca zakup oleju napgdowego przez wnioskodawce, gdzie obok
imienia i nazwiska wystepuje okreslenie jego firmy, tj.:

1) do wniosku z dnia 31.08.2015 r. dotaczono 1 fakturg¢ VAT: nr 0004114 z dnia
31.07.2015 r. dokumentujgca zakup oleju napgdowego przez wnioskodawce
wilosci 5 000,00 litrow, gdzie obok imienia i nazwiska wystepuje okreslenie jego
firmy. Przyznana wnioskodawcy decyzja nr 3153.11184.2015 z dnia 30.09.2015 r.
kwota zwrotu podatku w wysokos$ci przyznanego limitu tj.3 996,65 zl zostala
zawyzona o 3 996,65 zl (4 207,00 1 x 0,95).

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10.10.2013 r.
(znak: Fgr.075-68/13/4006): (. )Tvlko faktury VAT stanowiqce dowod zakupu oleju
napedowego do produkcji rolnej przez wnioskodawce, ktory jest posiadaczem gospodarstwa
rolnego. stanowiq podstawe do ustalenia kwoty zwrotu podathu akcyzowego dla
wnioskodawcy. Natomiast, jesli obok imienia i nazwiska wnioskodawcy na fakturze VAT
wystepuje okreSlenie jego firmy, lo faktura ta nie spetnia wymogow do ubiegania sie o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rofnej (...)"

Nieprawidlowo ustalona kwota 11ale2negb do zwrotu podatku akcyzowego spowodowala,
ze producentowi rolnemu zostal wyptacony zwrot podatku w kwocie o 3 996,65 zt wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymana dotacje w kwocie zawyzonej
0 4 076,58 1 (3 996,65 71 - kwota zwrotu + 79,93 zt - koszty postgpowania).




Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
producent rolny, ktéry pobral nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrot podatku, jest
obowiazany do jego zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyptaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wnioskéw ztozonych od 1 do 28 lutego 2015 r. oraz wnioskéw
ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2015 r. nastgpily zgodnie z decyzja whnioskodawcow
W ustawowym terminie. |

Okresowe 1 roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo
- finansowe z fealizacji wyplat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewodzkiego z zachowaniem terminow okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania dotacji.

W wyniku  kontroli prawidlowosei wydatkowania $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, pomimo
wystepujacych 5 uchybien i 1 nieprawidtowosci stwierdzono, iz przyznana Urzedowi Gminy
Nowe Miasto nad Warta dotacja celowa zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Czesé dotacji celowej przyznanej na realizacje zadania w dziale 010, rozdzial 01095
stanowila dotacjc pobrana w nadmiernej wysokosci i wobec tego podlega zwrotowi
na rachunek dysponenta gtéwnego — Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych

przepisami art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. nr 3/2016.

Przedstawiajac powyzsze uwagi Wnoszg o:

- umieszczanie na dotaczanych do wnioskow fakturach VAT stanowiacych dowod zakupu
oleju adnotacji: ,,przyjeto w dniv... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego™ wraz z czytelnym
podpisem upowaznionego do tego pracownika,

- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- przywolywanie w wydawanych decyzjach obowiazujacego w dacie wydania decyzji
wlasciwego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej na 1 litr oleju,

co zapewni stronom informacj¢ o podstawie prawnej rozstrzygnigcia,




- zamieszezanie w wydawanych decyzjach rozstrzygniecia o odmowie przyznania zwrotu
podatl«‘.u akcyzowego w  wysokosci przekraczajacej roczny limit a wynikajacej
z zataczonych faktur VAT,
- usuniecie z tresci decyzji zapisu: ,Jimit umniejszony o kwote zwrotu podatku wyplacong
na podstanvie wiiosku zlozonego w lutvm biezqcego roku” w przypadku tych producentéw rolnych,
ktorzy przyszh po zwrot podatku akcyzowego po raz pierwszy w Il okresie,
- wezwanie producenta rolnego do zwrotu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wraz z odsetkami
w wisokosci okredlonej jak dla zaleglosci podatkowych stosownie do postanowien art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),
- dokonanie zwrotu kwoty z tytulu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podatku akcyzowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty
otrzvimania wystapienia pokontrolnego na rachunki bankowe Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan:

¢« pr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — naleznos¢ giowna,

= pr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,

wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

Jednoczesnie prosze o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapicnia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

-

——



