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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Urzgdzie Gminy Nowe Miasto nad
Warta
Kontrole przeprowadzil:
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.212.2016.1 z dnia 5 kwietnia 2016 r.

Kontrole prowadzono w dniach: 14-18 kwietnia 2016 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 2 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacia zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zhiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych 1 ich czgsci (okres objety kontrolg:
od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2015 r.),

2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

al. Niepodleglosci 16/18. 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.eov.pl, infolinia tel. 222 500 117




Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Gminy Nowe Miasto nad
Wartg prowadzone byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu do pozostatych zezwolen - nie wplynat
zaden wniosek i nie zarejestrowano sprawy. W Urzedzie Gminy Nowe Miasto nad Warta
prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1., poz.23 j.t.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) - u.c.p.g oraz prawidlowosc¢
prowadzonego rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b 1 art. 9¢c u.c.p.g.
Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych i cofnigtych
zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. Su.c.p.g.
Skontrolowano sposob poboru i nalezng wysokosé oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pani Joanna Jankowska — podinspektor ds. dzialalnosci gospodarczej w Urzedzie
Gminy Nowe Miasto nad Warta,
2. Pani Izabela Siemieniec — podinspektor ds. obslugi finansowej w Urzedzie Gminy

Nowe Miasto nad Warta,

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Gminy prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnigtych zezwolen,

o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.



I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilos¢ wydanych od dnia 1.01.2011 r. do dnia

31.12.2015 r. i obowigzujacych zezwoleni na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania

zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wynosila - 4.

Skontrolowano wszystkie postepowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktorych

decyzje sg obowigzujace (4).

Nalezy stwierdzié, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zalatwiane byly terminowo,

bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjng, przepisami kpa i u.c.p.g., a oplata

skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1,

wszystkie kontrolowane sprawy - w przedlozonym przez przedsigbiorce wniosku
o wydanie zezwolenia na oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych brak informacji, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie
zezwolenia spetnia wymagania okreslone w § 3 pkt 1 lit. cidoraz § 3 pkt2lit. aib
Uchwaly Nr XL1/245/2010 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartq z dnia 25 czerwca
2010 r. w sprawie wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajqcy sie¢
o zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz
na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
na terenie Gminy Nowe Miasto nad Wartq nalezqcej do Porozumienia
miedzygminnego w Jarocinie zawartego w dniu 7 paZdziernika 2008 r. (posiadanie
bazy transportowej stuzacej do garazowania pojazdow, zlokalizowanie bazy na terenie
przeznaczonym w dokumentacji planistycznej na prowadzenie dzialalnosci oraz
stosowanie zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze S$wiadczonymi
ustugami). Spelnienie wymagan okreslonych w uchwale jest warunkiem koniecznym
przy ubieganiu si¢ 0 wydanie ww. zezwolenia (art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 7
ust. 3a uc.p.g). W zwigzku z tym, organ powinien wezwa¢ wnioskodawce
do uzupelnienia wniosku o podanie informacji wskazanych odpowiednio art. 8 ust. 1
pkt 3 u.c.p.g, co pozwala stwierdzi¢, iz wnioskodawca spelnia wymagania okreslone
w ww. uchwale do obiegania sie o uzyskanie zezwolenia (wezwanie z art. 64 § 2 kpa

oraz art. 8a ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.);



. we wnioskach wszystkich skontrolowanych spraw brak okreslenia zabiegéw ochrony
$rodowiska, co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 5 u.c.p.g. w zakresie elementow
niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia. W zwigzku z tym, organ powinien
wezwaé wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia wniosku o podanie
informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.,

. we wnioskach spraw znak: 6233.1.2011, 6233.2.2014, 6233.4.2014 brak okreslenia
terminu podjecia dziatalnosci przez przedsigbiorce objgtej wnioskiem, co stanowi
wymog art. 8 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g. W zwigzku z tym, organ powinien wezwac
wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia wniosku o podanie informacji
wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g.,

. we wnioskach spraw znak: 6233.1.2011, 6233.2.2011 - do oswiadczen o braku
zaleglosci podatkowej i zaleglo$ci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne
lub spoleczne, nie dolgczono klauzuli o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia w ww. sprawie, co stanowi wymog na podstawie art. 8 ust
1bu.c.p.g.,

. w decyzjach znak: 6233.1.2011, 6233.2.2011 organ okreslil termin obowigzywania
decyzji na okres 9 lat, tymczasem wnioskodawca domagal si¢ na podstawie art. 9
ust. 1b u.c.p.g. wydania decyzji na 10 lat. Okreslenie terminu, do ktérego wydane jest
zezwolenie na czas krotszy niz wnosila strona i stanowi ww. przepis, wymaga by
organ swe stanowisko wyjasnil w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji,

. w sprawach znak: 6233.1.2011, 6233.2.2011 oplat¢ skarbowa zaplacono po wydaniu
decyzji. Na podstawie art. 6 ust 1 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej obowigzek zaplaty
oplaty skarbowej powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia,

. W podstawie prawnej decyzji:

— brak art. 104 kpa (znak decyzji: 6233.2.2014), wskazujacy ze organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,

— blednie podano nie istniejacy art. 7 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g (znak decyzji: 6233.1.2011,
6233.2.2011, 6233.4.2014), zamiast art. 7 ust 6 u.c.p.g., stwierdzajacy ze zezwolenia
w drodze decyzji udziela wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

— blednie podano art. 9 ust la i art. 9a u.c.p.g. (decyzja znak: 6233.1.2014,
6233.4.2014 ), przedmiotowe przepisy zostaly uchylone z dniem 1.01.2012 1.



Na stronie internetowej Urzedu Gminy Nowe miasto nad Wartg jest dostgpny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow
dziatalnosci w zakresic wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

I1.2. Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosei.

W Urzedzie Gminy Nowe Miasto nad Wartg prowadzony jest rejestr dzialalnosci
regulowanej tj. odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w formie
i zakresie okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 — j.t. ze zm.).
Rejestr dostepny jest w Urzedzie Gminy oraz udostgpniony na stronie internetowej Urzedu
Gminy w Nowym Miescie nad Wartg. Zawiera niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4
u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 12 podmiotow prowadzacych dzialalnosci regulowang w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Nowe
Miasto nad Warta. Kontrola objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru, obejmujace 5 podmiotow (wybierajac podmiot
rozpoczynajac od wpisu Ip. 1, a nastepnie poczawszy od podmiotu nr 4 wszystkie parzyste,
z wyjatkiem podmiotu nr 10). Stwierdzono, ze przedmiotowy rejestr prowadzony jest
prawidtowo. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz uchybien.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz Zakres obowigzkéw Podinspektora do spraw obstugi
finansowej Pani Izabeli Siemieniec obowiazujacy od dnia 2.01.2014 r. nie uwzglednia na tym
stanowisku zadan polegajgcych na prowadzeniu rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Ponadto w zalaczniku nr 1do Zarzgdzenia nr 159/2013 Gminy Nowe Miasto nad Wartg
z dnia 10.10.13 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowe
Miasto nad Wartg, czyli Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowe Miasto
nad Warta w § 43 okreslajacym stanowisko pracy do spraw Ksiggowosci, Gospodarki
Odpadami brak wpisania zadan dotyczacych prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej w

zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.



Zadna z kontrolowanych decyzji (z wyjatkiem decyzji znak: 6233.2.2011) nie byla
parafowana przez pracownika sporzadzajgcego jej projekt, co jest wymogiem §4 zalacznika

nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy nowe Miasto nad Wariq.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorge pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1. staranng weryfikacje wnioskow o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikoéw
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan okreslonych
w § 3 pkt1lit. cidoraz § 3 pkt2lit. aib Uchwaly Nr XLI/245/2010 Rady Gminy
Nowe Miasto nad Wartg z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie wymagan jakie
powinien spelniac przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o zezwolenie na odbieranie odpadow
komunalnych  od  wlascicieli  nieruchomosci  oraz  oproznianie  zbiornikow
bezodphwowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Nowe Miasto
nad Wartg nalezgcej do Porozumienia Miedzygminnego w Jarocinie zawartego w dniu
paZdziernika 2008 r., a w przypadku nie speinia tych wymagan - wezwanie
wnioskodawcy o uzupelnienie podania w trybie art. 8a ust. 1 u.c.p.g. lub art. 64 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego;

2. staranng weryfikacje wnioskoOw o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1
pkt. 5, 6 u.c.p.g.; w przypadku, gdy wniosek nie spelnia tych wymagan - wzywanie
wnioskodawcy o uzupelnienie podania zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i art. 8 ust. I pkt 516 u.c.p.g.);

3. staranng weryfikacje wnioskow o wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. Ib
u.c.p.g.. w zakresie dolgczania do os$wiadczen o braku zaleglosci podatkowej
i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne klauzuli
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia;

4. okreSlenie terminu obowiazywania zezwolenia na oproznianie zbiornikéw
bezodplywowych i transport nieczystosci zgodnie z wnioskiem strony i art. 9 ust.1b

u.c.p.g., a w sytuacji, gdy organ postanawia inaczej niz wnioskowala strona, co do



terminu obowigzywania zezwolenia - rozszerzenie uzasadnienia faktycznego
w wydawanej decyzji (art. 107 § 3 kpa);

5. pobieranie oplaty skarbowej najpozniej z chwilg zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia, co stanowi wymog art. 6 ust 1 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej;

6. staranna weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu
do adekwatnosci i poprawnosci podstawy prawnej decyzji, w celu uniknigeie pomylek
w jej tresci;

7. zaktualizowanie zalgcznika nr 1do Zarzgdzenia nr 159/2013 Gminy Nowe Miasto
nad Wartq z dnia 10.10.13 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Nowe Miasto nad Wartg, czyli Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Nowe Miasto nad Warta w zakresie stanowiska pracy do spraw Ksiegowosci,
Gospodarki Odpadami i wpisanie zadan dotyczacych prowadzenia rejestru
dziatalnodci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Ponadto zaktualizowanie Zakresu obowigzkéw Podinspektora
do spraw obstugi finansowej Pani Izabeli Siemieniec 1 wpisanie zadan z zakresu
prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej - odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci;

8. parafowanie pism i decyzji wraz z podaniem daty sporzadzenia dokumentu (/nstrukcja
kancelaryjna oraz § 4 zalacznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy

Nowe Miasto nad Wartq.

Wobec powyzszego, prosze Pana Wojta o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie
w przysziosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjgcia,

w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

Len(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.



Wykaz skontrolowanych spraw Zal. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

1. znak: 6233.1.2011

Whniosek wplynal 7.04.2011 r., decyzja zostata wydana 13.04.2011 r.
2. znak: 6233.2.2011

Whniosek wpltynat 8.04.2011 r., decyzja zostala wydana 12.04.2011 r.
3. znak: 6233.2.2014

Whniosek wptynal 10.02.2014 r., decyzja zostata wydana 17.02.2014 r.
4. znak: 6233.4.2014

Whniosek wptynat 16.04.2014 r., decyzja zostata wydana 22.04.2014 r.






