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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 21-26.04.2016 r. kontrolg w trybie zwyklym w Urzgdzie Gminy
Kotlin w zakresie wydatkowania w 2015 roku s$rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Wydzialu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespolu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na poedstawie upowaznienia nr KN-11.0030.227.2016.1 z dnia 7 kwietnia 2016 1.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi rzqdowej
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 12 maja 2016 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych 5 uchybien
i 1 nieprawidlowosci dziatalnos¢ Gminy w zakresie objetym kontrolg. Powyzsza ocena

wynika z nastepujacych ustalenn dokonanych w czasie kontroli:

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie w sprawie

zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zostaly zlozone w terminach okreslonych
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w § 2 ust. 3 rozporzaqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dolacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrofu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (Dz. U.
22013 r., poz. 1139), zwanym dale] ,,rozporzadzeniem w sprawie przekazywania dotacji™

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomit l\ontm}owand
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2015 w dziale 010, rozdz. € 1095 § 2010:

- pismem nr FB-I.3111.123.2015.3 z dnia 23 kwietnia 2015 r. o kwotg 347 484,32 z
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych z wojewodztwa
wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2015 r.

- pismem nr FB-1.3111.453.2015.6 z dnia 21 paZdziernika 2015 r. o kwote 92 931,02 zt
Z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
z wojewddztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego Zwrotu
poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2015 r.

Stosowne zmiany wprowadzone zostzﬁy do planu finansowego kontrolowanej
jednostki na 2015 1.

Na podstawie terminowo zlozonych wnioskow Gmina Kotlin otrzymala dotacjg
w lacznej kwocie 440 415,34 zk. Na zwrot producentom rolnym czgsci podatku akeyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego przeznaczono 431 779.74 zi, ztego: w [ okresie
rozliczeniowym 340 670,90 z1, a w 11 okresie rozliczeniowym 91 108,84 z1.

Na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
lacznie kwote 8 635,60 zt z tego: w I okresie rozliczeniowym 6 813,42 zt oraz w 11 okresie
rozliczeniowym 1822,18 tj. nie wigcej niz 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconych
producentom rolnym.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawic zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 440 415.54 zi.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sig

nastgpujaco:



(w zt)

Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
dzial | rozdzial | paragraf |
010 01095 4110 601,65 601,65
010 01095 4120 85,75 _ 85,75
010 01095 4170 3 500,00 440 415,34 3 500,00
010 01095 4210 3 887,00 3 887,00
010 01095 4300 561,20 561,20
010 01095 4430 431 779,74 431 779,74
Razem wydatki 440 415,34 440 415,34

W okresie objetym kontrolg producenci rolni zlozyli 462 wnioski o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
z tego w pierwszym okresie sktadania wnioskow, tj od 1-28 lutege 2015 r. — 282 wnioski,
w drugim okresie, tj. od 1-31 sierpnia 2015 r. — 180 wnioskow. Na ich podstawie Wojt Gminy
wydal 462 decyzje ustalajace kwotg zwrotu podatku akcyzowego.

Kontroli poddano tacznie 200 wnioskéw co stanowi 43,3 % ogodlnej liczby zlozonych
wnioskow wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie zlozonych wnioskow decyzje. Z uwagi na specyfike badanego obszaru doboru
proby do kontroli dokonano w oparciu o metodg statystyczna — losowanie dwustopniowe tzn.
w 1 okresie wybrano 25 kolejnych spraw poczawszy od sprawy nr 1 z zastosowaniem
interwalu 75 (1-25; 76-100; 151-175; 226-250) a w II okresie wybrano 25 kolejnych spraw
poczawszy od sprawy nr 1 z zastosowaniem interwatu 50 (1-25; 51-75; 101-125; 151-175).

- Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazafa, ze:
= wszystkie skontrolowane wnioski wptynely do Urzedu w terminach okreslonych

w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

(Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zwang dalej ,,ustawa o zwrocie podatku akcyzowego”,

= wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslona date wplywu oraz zawieraly numer
ewidencyjny rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w roéporzqdzeniu

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku

o zwrol podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej (Dz.U. 2013, poz. 789) wzorze,




= decyzje wydane zostaly w oparciu o art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 v., poz. 23 ze zm.),
zwana dalej ,.kpa” stanowiacy, iz organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji oraz art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego stanowiacy.
iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na polozenie gruntow
bedacych w posiadaniu lub wspolposiadaniu producenta rolnego przyznaje,
na wniosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku,

= wszystkie decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly

w ustawowym terminie.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchvbienia:

= we wszystkich decyzjach powotywano si¢ biednie na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca o zwrocie podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006),

= w podstawie prawnej brak powolywania si¢ na rozporzqdzenie Rady Ministréw = dnia
25 listopada 2014 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napqdowegd wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr olejuw 2015 r. (Dz. Ul z 2014
r. poz. 1669) zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie stawki iwro’tu”,

= decyzje wydane w II okresie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie zawieraly
wszystkich elementéw okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego (...), §j. czgsei limitu pozostatego do wykorzystania,
co stanowi niedopelnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

= w 100 wydanych decyzjach brak rozstrzygnigcia 0 odmowie przyznania zwrotu podatku
akcyzowego W wysokosci przekraczajacej roczny limit, a  wynikajacych
z zataczonych faktur VAT. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 5 ust.
1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktory stanowi, ze ,,Wojt, burmistrz (prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce  polozenia  grunfow  bedqcych
w posiadaniu lub wspélposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek lego
producenta, w drodze decyzji, zwrot podatky” oraz art. 104 § 2 kpa, zgodnie
z ktorym ,, Decyzje rozstrzygaja sprawg co do jej istoty w caloSci lub w czesci albo
w irmy spos6b konczq sprawe w danej instancji”. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
ze ztozonych dokumentéw wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajacej roczny
limit, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego — organ
powirﬁen rozstrzygnaé réwniez, co do czgdei przekraczajacej limit i wydaé decyzje

odmawiajacg zwrotu w tym zakresie,



* w jednym przypadku Organ potraktowal niepodpisany wniosek jako speiniajacy
wymogi formalne i merytorycznie rozpoznal sprawe poprzez wydanie decyzji
(wniosek do dec. Nr. FIN.3153.1.237.2015 z dnia 09.03.2015 r.). Pomimo
wystepujacych brakow formalnych nie wezwano wnioskodawcy do ich usunigcia

w trybie art. 64 § 2 kpa.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowosé:

= w | przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono

fakture VAT dokumentujaca zakup oleju napgdowego w terminie niezgodnym z art.

6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), tj.:

1) do wniosku z dnia 26.08.2015 r. dolaczono faktur¢ VAT Nr FF/8798/2014

wystawiong dnia 25.06.2014 r., na zakup oleju napedowego w il(_)s'ci 20,00 litrow.

Przyznana wnioskodawcy decyzja Nr FIN.3153.11.106.2015 z dnia 03.09.2015 r.

kwota zwrotu podatku w wysokosci 277,29 zl zostala zawyzona o 19 zt (20,00 1 x

0,95) |

Nieprawidlowo ustalona kwota naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowata,
ze producentowi rolnemu zostal wyplacony zwrot podatku w kwocie o 19,00 zt wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystala otrzymana dotacj¢ w kwocie zawyZonej
0 19,38 z1 (19,00 71 - kwota zwrotu + 0,38 zt - koszty postgpowania).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
producent rolny, ktéry pobral nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrot podatku, jest
obowigzany do jego zwrctu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych.

W toku czynnoéci kontrolnych, w dniu 25.04.2016 r. wydana zostala decyzja
zmieniajaca decyzje ostatecznag Wojta Gminy Kotlin Nr FIN.3153.11.106.2015 z dnia
03.09.2015 r. w czgsci dotyczacej kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wnioskow zlozonych od 1 do 28 lutego 2015 r. oraz wnioskdéw
ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2015 r. nastapily zgodnie z decyzja wnioskodawcow
W ustawowym terminie.

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo

- finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego



Urzedu Wojewoédzkiego z zachowaniem terminéw okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania dotacji.

W wyniku kontroli prawidlowosci  wydatkowania  Srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, pomimo
wystepujacych 5 uchybiefi i 1 nieprawidtowosci stwierdzono, iz przyznana Urzedowi Gminy
Kotlin dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Czés’é dotacji celowej
przyznanej na realizacje zadania w dziale 010, rozdziat 01095 stanowi dotacje pobrana
w nadmiernej wysokosci i wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta gléwnego —
Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kwote pobranego w nadmiernej wysokosci podatku akcyzowego zwrocono w dniu
04.05.2016 r. na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. nr 2/2016.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia wnoszg o:
- usuniecie z tresci decyzji zapisu powolujacego si¢ na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),
- wskazywanie w podstawach prawnych decyzji ustalajacych zwrot podatku akecyzowego
przepiséw rozporzadzenia w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego, obowigzujacego w roku wydania rozstrzygnigcia,
- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5 ust. 3

ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- zamieszczanie w wydawanych decyzjach rozstrzygnigcia o odmowie przyznania zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit a wynikajgce]
z zalaczonych faktur VAT, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akeyzowego oraz
art. 104 § 2 kpa,

- wydawanie decyzji na podstawie wnioskow spetniajacych Wymagania' formalne —
opatrzonych whasnorgcznym podpisem, a w przypadkach, gdy podanie nie speinia wymogow
formalnych — wzywania wnioskodawcow do usunigcia brakow w trybie art. 64 § 2 kpa,

- rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego wraz

z zalaczona do nich dokumentacjg zgodnie z art. 6 ustawy o zwrocie podatku akeyzowego.



Jednoczesnie prosz¢ o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

wz. Wojwody Wielkopolskiego
Wicewolew ielkopolski

\
Marlena Malgg




