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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Miejski w Kostrzynie

ul. Dworcowa 5 62-025 Kostrzyn.

Imig¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Gminy Kostrzyn — Pawet Iwanski.

Imig¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — starszy inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego.

Numer i data upowaznienia: nr 248/13 (KN-11.0030.248.2013.1) z 29 maja 2013 roku.
Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 5 - 6 czerwca 2013 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.).

Zasady wydawania, wygaszania 1 cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 18 i 18' ustawy, sprzedaz napojéw alkoholowych
moze by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, ze zm.), sa to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z tym, w oparciu
o art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, zadania te podlegaja kontroli wojewody.

Ocenie poddano:

a) prawidlowo$¢ przyjmowania i rejestracji wnioskéw o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, zezwolen na sprzedaz jednorazowa oraz zezwolen dla organizatorow
przyjeé,

b) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach oraz dokumentow, ktore muszg
by¢ dotaczone do wniosku,

c) terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskow 1 wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,
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d) pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
1 terminowos¢ skladania do 31 stycznia danego roku oswiadczen o sprzedazy
alkoholu w poprzednim roku,

e) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

f) wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofniecia.

Ustawa rozgranicza zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w nastepujacy sposob:

a) zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

b) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — wydawane w oparciu o art. 18 ust. 1,

c) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych
przyjeé — wydawane w oparciu o art. 18" ust. 4,

d) zezwolenia jednorazowe, ktére wydaje si¢ przedsigbiorcom posiadajacym juz
zezwolenia na stala sprzedaz napojéw oraz Ochotniczym  Strazom
Pozarnym - wydawane w oparciu o art. 18" ust. 1; wydaje si¢ je maksymalnie na
dwa dni.

Wymienione wyzej zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na sprzedaz
nastepujacych rodzajow napojéw alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kostrzynie,
kontrolowane zagadnienia prowadzone sg w Wydziale Organizacyjnym 1 Spraw
Obywatelskich, przez stanowisko ds. mieszkaniowych i ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;.

2. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku wydano:

- 59 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,

- 10 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy,

- 7 zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu,

- 20 decyzji o wygaszeniu zezwolenia, w tym 14 decyzji z uwagi na brak
terminowego wniesienia oplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia lub
nieztozenie o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w 2011 roku.

Nie stwierdzono wydania w kontrolowanym okresie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w ramach organizowanych przyje¢ (na podstawie art. 18" ust. 4).

3. Nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia.

4. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly po otrzymaniu
wniosku przedsigbiorcy.



Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych powinien zawierac:

- oznaczenie rodzaju zezwolenia,

- oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibg i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej (od
1 lipca 2011 roku powinna to by¢ informacja o rejestracji w CEIDG),

- przedmiot dziatalnosci gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Whnioski byly skladane na wzorze opracowanym w Urzedzie Miejskim
w Kostrzynie (zat. nr 1).
Przygotowany wzor wniosku zawiera dane wymagane przez ustawe.
Ziozone wnioski zawieraja réwniez nastepujacy zapis: Pod  rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, wynikajqcej z art.233
Kodeksu karnego potwierdzam wiasnorecznym podpisem prawdziwos¢ podanych
w niniejszym wniosku informacyji.

W mysl przepisu art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) przepisy art. 233 § 1-3 oraz
$ 5 k.k. stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwoS¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.
Ustawa nie zawiera unormowan wskazujacych na sktadanie wniosku pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, tak wiec wprowadzenie we wniosku ww. zapisu
o odpowiedzialno$ci karnej jest niezgodne z prawem.

. Zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy, do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych do spozycia w migjscu sprzedazy lub do spozycia poza
miejscem sprzedazy dotaczone byty:

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgoda wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzja wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu,
o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. 22010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

. Art. 18 ust. 9 ustawy stanowi, ze zezwolenie na sprzedaz alkoholu do spozycia
w miejscu sprzedazy wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata,
a w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — na okres nie krétszy niz 2 lata.

W pierwsze] potowie 2012 roku zezwolenia wydawano na minimalne okresy
okreslone w ustawie. Od drugiej potowy 2012 roku, zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, zarowno do spozycia w miejscu sprzedazy jak i do spozycia poza
miejscem sprzedazy, wydawane sg na okres 6 lat.



7. Na podstawie art. 18" ust. 1 ustawy wydaje si¢ jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
alkoholu. Uprawnia ono do sprzedazy alkoholu przez maksymalnie dwa dni,
najczesciej podczas organizowanych festynow lub zabaw.

W podstawie prawnej skontrolowanych zezwolen jednorazowych blednie
powotywano art. 11.1 i art. 18.1 zamiast art. 18' ust. 1 ustawy. Np. zezwolenie
znak: OH.7340.4.07.2012 z 30 sierpnia 2012 roku (zat. nr 2).

Z zapisow ,,art. 11.1” i ,,art. 18.1” nie wiadomo czy chodzi o art. 11" art. 11 ust. 1,
art. 18' czy tez o art. 18 ust. 1 ustawy.

Art. 11' zawiera 10 ustepow okreslajacych zasady wnoszenia optat za korzystanie
z zezwolenia — nie sa to przepisy bedace podstawa wydania zezwolenia
jednorazowego.

Z kolei art. 11 ust. 1 mowi, ze na wydatki zwigzane z realizacjq Narodowego
Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych przeznacza sie
corocznie z budzetu panstwa Srodki w wysokosci 1% podatku akcyzowego od
wyrobow alkoholowych. Przepis ten nie moze wiec by¢ podstawa do wydania
zezwolenia jednorazowego.

Art. 18" méwi o zezwoleniach jednorazowych wytacznie w ust. 1,21 3.

Art. 18 ust. 1 stanowi podstawe do wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz na sprzedaz do spozycia
alkoholu poza miejscem sprzedazy.

Prawidtowo jako podstaw¢ wydania zezwolenia jednorazowego nalezy powotywac
art. 18" ust. 1 ustawy.

8. W zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy powolywano prawidlowy
przepis tj. art. 18 wust. 1 ustawy. W niektérych zezwoleniach dodatkowo
odwotywano si¢ do uchwaly Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z 30 pazdziernika
2008 roku w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad ich
usytuowania.

Przykfadem sg zezwolenia: nr [-148/134/A (zal. nr 3), nr 11/47/44/A (zat. nr 4).

9. Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, warunkiem koniecznym przed wydaniem
zezwolenia na sprzedaz alkoholu jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwata rady gminy dotyczacej zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ustalenia dla terenu gminy liczby
punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa).

Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia wydano po
wczesniejszym uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w Kostrzynie, wyrazonej w formie postanowienia na
podstawie art. 106 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Jako przyktad dotaczono postanowienie z 28 sierpnia 2012 roku - zal. nr 5.

Podstawa prawna postanowien jest nast¢pujaca:

Na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 106 § 1 i 5 kpa tekst jednolity Dz. U. Nr 9
poz. 26 z 1980 r. z pézniejszymi zmianami, oraz Uchwal Rady Miejskiej Gminy
Kostrzyn, Komisja w skladzie: .................
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W powotanych aktach prawnych nie podano ich pelnego brzmienia, nie
podano réwniez aktualnych Dziennikow Ustaw, w  ktorych opublikowano
powolywane przepisy. Jest to niezgodne z zasadami techniki prawodawczej,
podanymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Prawidlowa podstawa prawna opinii moze by¢ nastgpujaca:

Na podstawie art. 106 §1 i §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 18 ust. 3a
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.) w zwiqzku
z Uchwalq Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia...... w sprawie ......... (Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego z ..., poz...)... ...

W skontrolowanych postanowieniach brak tez pouczenia o mozliwoscl
ztozenia zazalenia na postanowienie. Zgodnie z art. 106 §5 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zajecie stanowiska przez organ nastepuje w  drodze
postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie.

Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca ma
obowiazek wnie$¢ na rachunek gminy ustawowg optatg za korzystanie z zezwolenia
w danym roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze wymog ten byt przestrzegany.

W kazdym roku objetym zezwoleniem, przedsigbiorca ma obowigzek wniesienia
oplaty na rachunek gminy w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia,
31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego (art. 11" ust. 7 ustawy).

Jesli optata nie zostanie wniesiona w ustawowym terminie, wOwczas organ
zezwalajacy — zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy - ma bezwzgledny obowiazek
wygasi¢ zezwolenie.

Po sprawdzeniu dokumentéw stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
wydano 14 decyzji wygaszajacych zezwolenia z powodu niewniesienia oplaty
w terminach okreslonych w wustawie, z tego 3 decyzje zaskarzono do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Poznaniu. SKO utrzymato w mocy
wszystkie zaskarzone decyzje.

Sprawdzone decyzje zawieraja prawidlowe podstawy prawne. Przykladem
decyzji 0 wygaszeniu zezwolenia jest decyzja z 20 lutego 2013 roku (zal. nr 6).

W art. 11" ust. 4 ustawy zapisano, ze przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowiazani do zlozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego os$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w danym punkcie sprzedazy, w roku poprzednim.

Oswiadczenia byly skladane na wzorze o$wiadczenia przygotowanym przez Urzad
Miejski w Kostrzynie (zal. nr 7).

Informacje o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
o decyzjach wygaszajacych zezwolenia sg przekazywane do CEIDG z zachowaniem
termindéw okreslonych w art. 37 ust. S ww. ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, tj. nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.
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Biorac pod uwage powyisze oceny stwierdzam, ze ogélnie sprawy podlegajace
kontroli prowadzone sg terminowo i poprawnie. Kontrola wykazala jednak
nieprawidlowosci, ktore nalezy wyeliminowaé w przyszlo$ci, zgodnie
z przedstawionymi wyzej uwagami.

Za nieprawidlowosci nalezy uznaé:

1. Odbieranie wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

2. Powotywanie w podstawie prawnej zezwolen jednorazowych niewlasciwych
przepiséw ustawy.

3. Powolywanie ~w podstawie prawnej postanowien Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, aktéw normatywnych niezgodnie
z technika prawodawcza oraz brak pouczenia o mozliwosci zlozenia zazalenia na
postanowienie.

Przekazujac powyzsze ustalenia prosz¢ o powiadomienie mnie o sposobie
wykonania zalecen w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powolanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Burmistrzowi Gminy Kostrzyn.

A

Zataczniki:

wzér wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych - zat. nr 1
zezwolenie jednorazowe OH.7340.4.07.2012 z 30 sierpnia 2012 r. — zat. nr 2
zezwolenie nr 1-148/134/A z 14 grudnia 2012 roku — zal. 3

zezwolenie nr 11/47/44/A z 23 maja 2012 roku — zal. 4

postanowienie GKRPA w Kostrzynie z 28 sierpnia 2012 roku — zat. nr 5

decyzja z 20 lutego 2013 roku o wygaszeniu zezwolenia — zat. nr 6

wzoOr oswiadczenia o warto$ci sprzedazy — zat. nr 7
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