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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-VII.431.13.2016.10

Pan

Bartosz Derech

Wojt Gminy Rokietnica
ul. Golecinska 1

62-090 Rokietnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpmia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) przeprowadzono
w dniach 17-20.05.2016 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy w Rokietnicy
w zakresie realizacji dotacji celowej na czgsciowy zwrot wydatkow poniesionych w ramach
funduszu sofeckiego w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r. dla realizacji
funduszu soteckiego w 2014 r.

Kontrole¢ przeprowadzili kontrolerzy Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.274.2016.1 z dnia 10 maja 2016 r.

W oparciu o art. 47 ww. ustawy o kontroli w administracji rzqdowej przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego
z dnia 1 czerwca 2016 r., do ktdrego nie wniesiono zastrzezen.

Pomimo stwierdzenia 1 uchybienia i 1 nieprawidtowoséci oceniono pozytywnie dziatanie
jednostki w zakresie objetym przedmiotowa kontrola.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli:

W 2014 roku terytorium gminy Rokietnica obejmowalo 10 sotectw: Kiekrz —
Pawlowice. Kobylniki, Krzyszkowo, Sobota — Bytkowo, Starzyny — Rogieréwko, Mrowino —

Cerekwica. Napachanie — Dalekie, Przybroda, Rokietnica oraz Zydowo - Rostworowo.
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Liczba statych mieszkancéw poszczegoélnych sotectw Gminy na dzien 30 czerwca
2013 r. wynosita: Kiekrz — Pawtowice - 2 929. Kobylniki - 472, Krzyszkowo - 875, Sobota —
Bytkowo - 620, Starzyny — Rogieroéwko - 244, Mrowino — Cerekwica - 1 702, Napachanie —
Dalekie - 604, Przybroda - 414, Rokietnica - 5 146, Zydowo -- Rostworowo — 923.

Rada Gminy Rokietnica Uchwatgq nr XXXIV/277/2013 z dnia 25 marca 2013 r.
wyrazita zgod¢ na wyodrebnienie $rodkéw funduszu soleckiego w budzecie Gminy
Rokietnica na 2014 r. zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzn. zm.), dalej: ,,ustawa o funduszu soleckim™. Uchwate
podjeto w obowiazujacym terminie.

Kontrola wykazatla, iz przedmiotowa uchwata zostata przedlozona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej, obejmujacej swym nadzorem Gming Rokietnica, w terminie, co byto zgodne
z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z pdzn. zm.).

Wielko$¢ funduszu soleckiego okreslona w zalaczniku nr 8 do Uchwaly
nr XLIV/382/2013 Rady Gminy Rokietnica z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Rokietnica na rok 2014 wynosita lacznie 203 330 zt zostata okres$lona
z naruszeniem art. 2 ust. 1 ustawy o funduszit soleckim.

Ustalono, ze w ww. Uchwale przyjeto kwoty wydatkéw z funduszu soteckiego wynikajace
z informacji przekazanych przez Wojta sottvsom, pe zaokragleniu do peinych zlotych.
W rezultacie, uchybienie to spowodowalo, ze w 9 solectwach wielkos¢ funduszu
przekroczyla wysokos¢ wynikajaca z przepisow ustawy o funduszu soleckim, natomiast
w 3 solectwach wykonanie wydatkow w 2014 r. przekroczylo prawidlowo obliczong
wysokos¢ funduszu soleckiego a mianowicie:

1. sotectwo Kiekrz — Pawlowice naliczono wysckos¢ funduszu soleckiego w kwocie

24 339 71, winno by¢ 24 338,77 zI, wykonane wydatki na kwotg 24 339 zI, stad kwota

ponad wydatki w ramach funduszu soteckiego — 0,23 zl,

2. solectwo Kobylniki naliczono wysoko$¢ funduszu soleckiego w kwocie 16 356 zi,
winno by¢ 16 355,65 zt, wykonano wydatki na kwote 16 356 zt, stad kwota ponad
wydatki w ramach funduszu soteckiego - 0,35 zl.

sotectwo Krzyszkowo naliczono wysokos¢ funduszu soteckiego w kwocie 24 339 zi,
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winno by¢ 24 338,77 zt, wykonano wydatki na kwotg 24 338,80 zl, stad kwota ponad
wydatki w ramach funduszu soleckiego— 0,03 zl.
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W zwigzku z powyzszym Gmina Rokietnica otrzymata z budzetu panstwa zwrot
w formie dotacji celowej czgsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu sofeckiego
w 2014 r. zawyzony o 0,23 z (0,23+0,35+0,03 = 0,61 zt x 37,834 % = 0,23 z}) i w konsekwencji
pobrata z budzetu panstwa dotacj¢ w nadmiernej wysokosci. Zwrot z budzetu pafstwa
przekraczajacy 37,834 % wykonanych wydatkow w ramach funduszu soteckiego stanowi
nieprawidlowos¢ 1 narusza przepisy art. 3 ust. 8 pkt. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soleckim (Dz. U. z 2014, poz. 301 ze zm.), dalej: ,.ustawa o funduszu soteckim 2014 w zwiazku
z przepisami art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885).

Wykonane dochody biezace Gminy Rokietnica za rok poprzedzajacy rok budzetowy
o dwa lata, czyli na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 33 877 130,91 zi.

Kontrola wykazala, ze kwota bazowa dla Gminy obliczona jako iloraz wykonanych
dochodow biezacych (33 877 130,91 zt) oraz liczby mieszkancow Gminy zamieszkalych
na dzien 31 grudnia 2012 r., ustalonej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
(13 919 os6b) — wynosita 2 433,88 zt 1 zostala ustalona przez Gmine prawidtowo.

Szczegolowa kontrola objgto wnioski oraz dokumentacje ksiegowg zwiazang
z dokonanymi wydatkami z funduszu soleckiego dla wybranych losowo nastepujacych
6 sofectw: Kiekrz — Pawlowice, Kobylniki, Krzyszkowo, Przybroda, Rokietnica oraz Zydowo —
Rostworowo. Doboru proby do kontroli dokonano w oparciu o metode statystyczng —
losowanie proste tzn. wybrano pierwsze trzy oraz ostatnie trzy wnioski z listy solectw
posegregowanych alfabetycznie.

Wojt Gminy Rokietnica przekazal soltysom informacje o wysokosci wyliczonych
przez Gming srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na solectwa — dotrzymujac
terminu okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim.

Whnioski o przyznanie Srodkéw funduszu soteckiego na 2014 r. zltozyly wszystkie
10 sofectw w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy tj. w terminie
okreslonym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soleckim. Wnioski te zostaly uchwalone przez
zebrania wiejskie zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim, a ponadto spetniaty warunki
okreslone w art. 4 ust. 3 wustawy o funduszu soleckim, ktéry stanowi ze: ,wniosek powinien
zawiera¢ wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji (...) wraz z oszacowaniem ich

kosztow 1 uzasadnieniem”.
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W objetych kontrola solectwach skontrolowane dowody ksiggowe potwierdzaja
wydatkowanie srodkow na taczng kwote 127 162,53 zI, ktora stanowi 63,34 % tacznych
wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia 2014 r.

Srodki wydatkowano w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Tab. Wydatkowanie srodkow z podziatem na sotectwa.

Dziat ’ Rozdzial | Paragraf ‘ Kwota“wydatkéw [ Nazwa przedsigwzigcia
Solectwo Kiekrz - Pawlowice

926 ; 92695 ! 6050 T 24 339,00 ‘ Urzadzenie miejsca rekreacyjno — sportowego dla mieszkancow
\ ) Solectwa - |
Sotectwo Kobylniki i B o
600 | 60016 | 6050 | 1635600 | Kontynuacja budowy chodnika przy ul. Szkolnej ]
3 Solectwo Krzyszkowo o |

600 | 60016 | 4270 | 2433880 | IV etap realizacji remontu chodnika przy ul. Gléwnej
Solectwo Przybroda B ;
926 | 92695 4210 4 993,80 | Utwardzenie miejsca parkingowego przy placu zabaw |
750 75095 4210 9 688,89 } _Zakup sprzetu rekreacyjnego B -
Solectwo Rokietnica i !
600 | 60016 | 4270 | 23 253,15 \IV etap realizacji remontu chodnika przy ul. Rolnej w Rokiia{ici.\j

Solectwo Zydowo - Rostworowo -
921 92109 6050 8 802,89 | Budowa ogrodzenia $wietlicy wiejskiej wraz z monitoringiem
750 75095 4210 1 755,00 5 Zakup namiotu Express 7
926 92695 6060 5 290,00 Zakup pitko chwytu ;
921 92109 6050 8 345,00 Ocieplenie zewnetrzne swietlicy wiejskiej ‘
Razem 127 162,53 |

Najwigksza kwote stanowily wydatki poniesione w dziale 600 — Transport i tacznosé
w kwocie 63 947,95 zl, co stanowilo 50,29 % poniesionych wydatkéw w sotectwach objetych
kontrola.

Objete kontrola dowody ksiegowe sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym 1 zatwierdzone do zaplaty przez osoby upowaznione,
a ponadto zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pdézn. zm.) i sa zgodne
z uregulowaniami wewngtrznymi obowiazujacymi w kontrolowanej jednostce. Prawidlowo
wskazano podzialki klasyfikacji budzetowej z jakich zostaly poniesione wydatki.

W przypadku faktur: nr FS/0078/04/MG/2014 z dnia 28.04.2014 r oraz nr 15/04/2014
z dnia 29.04.2014 r. stwierdzono dokonanie zaplaty po terminach wynikajacych
z przedmiotowych faktur. Z wyjasnien otrzymanych od pracownika Gminy Rokietnica
wynika, ze faktury (...),zostaly zaplacone po terminie z uwagi na zbyt poziny wplw
do Urzedu’(...). 7. przedtozonych faktur wynika, ze w obu przypadkach wplywy do Urzedu
nastapity po terminach platnosci wynikajacych z przedmiotowych faktur. Wyjasnienia uznaje sie

wiec za zasadne.



Pismem z dnia 26 maja 2015 r. Wojt Gminy Rokietnica przekazal Wojewodzie
Wielkopolskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkéw wykonanych wramach funduszu
soleckiego za rok 2014. Do wniosku dolaczono Uchwale nr XXXIV/277/2013 z dnia
25 marca 2013 r w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy na 2014
rok srodkéw stanowiacych fundusz sotecki, sprawozdanie Rb-28S roczne Gminy Rokietnica
za 2014 r., liczbe mieszkancow gminy, dochody biezace wykonane gminy za rok 2012 oraz
zestawienie wydatkoéw Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego za 2014 r.
We wniosku wskazano:

* kwote wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego — 200 751,10 z1,

*  wysokosé K, — 2 433,88 zi,

*  kwot¢ zwrotu z tytutlu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego — 75 952,17 zt
(z tego na wydatki biezace — 43 883,47 zl oraz na wydatki inwestycyjne — 32 068,70 z1).

Ustalono, ze wniosek wraz z zalacznikami zostal ztozony z zachowaniem terminu
okreslonego w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie wzorow informacji przekazywanych przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu
soleckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U.2014, poz. 916). W wyniku tego Gmina
otrzymala dotacje, ktdra przekraczata 37,834 % poniesionych w ramach funduszu wydatkéw
o ktorych mowa w art. 3 ust. 8 pkt. 1 ustawy o funduszu soleckim 2014 w nawigzaniu do pisma
Ministra Administracji i Cyfryzacji (znak: DAP-WSUST.70117.2014/DZ) z dnia 13 listopada
2014 r. w sprawie skorygowania wysoko$ci zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego w roku 2014.

Dotacja celowa przeznaczona na zwrot czesci wydatkow Gminy Rokietnica,
wykonanych w ramach funduszu soteckiego zostala przekazana przez dysponenta z czesci
rezerwy celowej (cz. 83, poz. 51) w dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdziale 75814 — Rozne
rozliczenia finansowe w wysokosci 75 952,17 z1, z tego:

§ 2030 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkow gmin) kwota 43 883,47 zl,

§ 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow
inwestycyjnych whasnych gmin (zwigzkow gmin) kwota 32 068,70 zI;

w dniu 28 sierpnia 2015 r. na rachunek biezacy Gminy.



Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 19 maja 2016 r. Wojta Gminy Rokietnica wydatki
poniesione w ramach funduszu soteckiego w 2014 r. nie zostaly ponownie wykazane
w innych rozliczeniach celem otrzymania dotacji lub refundacji z innych zrédet.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 3/2016
Przedstawiajac powyzsze uwagi wnoszg o:

» wyliczanie $rodkow przypadajacych na dane solectwo do wydatkowania w ramach
funduszu soleckiego zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

« dokonanie zwrotu kwoty z tytutu pobranej w nadmiernej wysokosci czesei dotacji
celowej otrzymanej jako czgsciowy zwrot z budzetu panstwa wydatkdw poniesionych

w ramach funduszu soteckiego w 2014 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

jak dla zaleglosci podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych

w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego na rachunki

bankowe Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan:

« nr98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — naleznos¢ gtowna,
« nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,

wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz czgs¢ dotacji celowej przyznanej na realizacje
zadania w dziale 758, rozdzial 75814 stanowila dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci
i wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta glownego — Wojewody
Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Jednoczesnie prosze o przekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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