' Poznan, 3 pazdziernika 2017 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-V1.431.5.2017.6
Pan
Jozef Nowicki
Prezydent Miasta Konina

plac Wolnosci 1
62-500 Konin

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z kontrolg zasad wydawania,
wygaszania 1 cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oceng zasad
obstugi CEIDG, przekazuje wystapienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego z 21 sierpnia 2017 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski w Koninie (zwany dalej
Urzgdem) - plac Wolnosci 1 62-500 Konin.

Imie¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Prezydent Miasta Konina — J6zef Nowicki.

Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 282/17 z 13 czerwca 2017 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 21 — 22 czerwca 2017 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) informacji o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.
OKres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod
nr 22/2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.).

Zadania objete kontrolg sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej

1 w zwigzku z tym podlegaja kontroli wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisow:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sa to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
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przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37
ust. 8 usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

Ocenie poddano:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dokumentow dotgczonych do wnioskow,

terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji o udzieleniu zezwolenia
lub odmowie jego udzielenia,

terminowo$¢ dokonywania optat przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
wydawanie decyzji 0 wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z podaniem przyczyn
tego wygaszenia,

wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,
terminowos$¢ przekazywania do CEIDG informacji 0 zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wojt, burmistrz lub

prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.

a)
b)
c)
d)

e)

Zezwolenia wydaje si¢ dla okreslonej kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:
na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(tzw. sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18! ust. 4 ustawy,
jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie na stalg
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18* ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),
zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasé6w napojow
alkoholowych — art. 18* ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie na

nastgpujace rodzaje napojow alkoholowych:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
C) powyzej 18% zawartoSci alkoholu.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcj¢ Prezydenta Miasta Konina petnit

Pan Jozef Nowicki.

W 2016 roku w Urzgdzie obowigzywal Regulamin organizacyjny wprowadzony przez

Zarzadzenie Nr 25/2015 Prezydenta Miasta Konina z dnia 31 grudnia 2015 roku (ze zm.).

Zarzgdzenie nr 25/2015 wraz z Regulaminem organizacyjnym (str. 2-7 i str. 24)
stanowi dowod nr 1.
Od 1 stycznia 2017 roku zaczal obowigzywac Regulamin organizacyjny wprowadzony

przez Zarzadzenie Nr 3/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 12 stycznia 2017 roku.

Zarzgdzenie nr 3/2017 wraz z Regulaminem organizacyjnym (str. 2-7 i str. 24)
stanowi dowod nr 2.



Zgodnie z ww. regulaminami organizacyjnymi, kontrolowane zagadnienia
prowadzone s3 w Wydziale Rozwoju Gospodarczego, ktorym kieruje Kierownik
Wydziatu — Pan Roman Jankowski.

Wg schematu organizacyjnego Urzedu, bezposredni nadzor nad Wydzialem
sprawuje Zastepca Prezydenta ds. Gospodarczych. Funkcje te pelni Pan Sebastian
Yukaszewski.

W 2016 roku oraz obecnie, kontrolowane zagadnienia prowadzone byly przez
stanowisko ds. zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych, na ktorym zatrudniona jest Pani Malgorzata Raczynska.

Zakres obowigzkow i uprawnien Pani Raczynskiej stanowi dowod nr 3.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA | COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. Ogolne ustalenia.

1. Na podstawie rejestru wydanych zezwolen ustalono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 roku wydano tgcznie 149 zezwolen.
Rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu stanowi dowad nr 4.

Zezwolenia wydane w 2016 roku

Rodzaj punktu sprzedazy
Spozycie Spozycie | Sprzedaz alkoholu
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu w ramach Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem | sprzedazy organizowanych | jednorazowa
alkoholowego sprzedazy przyjeé
Liczba zezwolen
do 4,5% zawartosci alkoholu 20 22 1 32
oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartoS$ci 20 12 - 7
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawarto$ci 20 13 - 2
alkoholu
Razem 60 47 1 41
Ogoélem 149

Sprawdzeniu poddano 66 sposrod 149 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co
stanowi 44,3 % ogolnej liczby zezwolen wydanych w 2016 roku.

Sprawdzono nastgpujace zezwolenia:
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 1/1800/A/1577/2016 z 18 stycznia 2016 r.

1/1803/A/1580/2016 z 3 lutego 2016 r.
1/1806/A/1583/2016 z 5 kwietnia 2016 r.
1/1809/A/1586/2016 z 4 sierpnia 2016 r.
1/1812/A/1589/2016 z 29 wrzesnia 2016 r.
1/1815/A/1591/2016 z 6 pazdziernika 2016 r.
1/1818/A/1594/2016 z 14 grudnia 2016 r.
1/1821/A/1597/2016 z 21 grudnia 2016 r.
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zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wytaczeniem piwa
1/1800/B/1178/2016 z 18 stycznia 2016 r.
1/1803/B/1181/2016 z 3 lutego 2016 r.
1/1806/B/1184/2016 z 5 kwietnia 2016 r.
1/1809/B/1187/2016 z 4 sierpnia 2016 r.
1/1812/B/1190/2016 z 29 wrzeénia 2016 r.
1/1815/B/1193/2016 z 6 pazdziernika 2016 r.
1/1818/B/1196/2016 z 14 grudnia 2016 r.
1/1821/B/1198/2016 z 21 grudnia 2016 r.

zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
1/1800/C/1028/2016 z 18 stycznia 2016 r.
1/1803/C/1027/2016 z 3 lutego 2016 r.
1/1806/C/1030/2016 z 5 kwietnia 2016 r.
1/1809/C/1033/2016 z 4 sierpnia 2016 r.
1/1812/C/1036/2016 z 29 wrzeénia 2016 r.
1/1815/C/1039/2016 z 6 pazdziernika 2016 r.
1/1818/C/1042/2016 z 14 grudnia 2016 r.
1/1821/C/1044/2016 z 21 grudnia 2016 r.

na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia W miejscu sprzedazy
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zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
11/1090/A/1005/2016 z 14 stycznia 2016 r.
11/1092/A/1007/2016 z 23 lutego 2016 r.
11/1094/A/1009/2016 z 27 kwietnia 2016 r.
11/1096/A/1011/2016 z 28 kwietnia 2016 r.
11/1098/A/1013/2016 z 1 czerwca 2016 r.
11/1102/A/1016/2016 z 3 sierpnia 2016 r.
11/1104/A/1018/2016 z 5 pazdziernika 2016 r.
11/1106/A/1020/2016 z 18 pazdziernika 2016 r.
11/1108/A/1022/2016 z 30 listopada 2016 r.

.. 11/1110/A/1024/2016 z 9 grudnia 2016 r.
. 11/1112/A/1026/2016 z 28 grudnia 2016 r.

zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
11/1096/B/534/2016 z 28 kwietnia 2016 r.
11/1098/B/536/2016 z 1 czerwca 2016 r.
11/1106/B/539/2016 z 18 pazdziernika 2016 r.
11/1110/B/541/2016 z 9 grudnia 2016 r.

. 11/1112/B/543/2016 z 28 grudnia 2016 r.

zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
11/1090/C/408/2016 z 14 stycznia 2016 r.
11/1094/C/409/2016 z 27 kwietnia 2016 r.
11/1098/C/411/2016 z 1 czerwca 2016 r.
11/1100/C/413/2016 z 16 czerwca 2016 r.
11/1104/C/414/2016 z 5 pazdziernika 2016 r.
11/1106/C/415/2016 z 18 pazdziernika 2016 r.

. 11/1110/C/418/2016 z 9 grudnia 2016 1.
8.

11/1112/C/420/2016 z 28 grudnia 2016 r.

na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych

1.
2.
3.

111/787/2016 z 5 lutego 2016 r.
111/790/2016 z 13 kwietnia 2016 r.
111/793/2016 z 9 maja 2016 r.



4. 111/794/2016 z 9 maja 2016 r.

5. 111/796-1/2016 z 20 maja 2016 r.

6. 111/796-2/2016 z 20 maja 2016 r.

7. 11/796-3/2016 z 20 maja 2016 r.

8. 11/799/2016 z 2 czerwca 2016 r.

9. 111/803/2016 z 16 czerwca 2016 r.
10. 111/806-1/2016 z 29 czerwca 2016 r.
11. 111/806-2/2016 z 29 czerwca 2016 r.
12. 111/809/2016 z 16 sierpnia 2016 r.
13. 111/812/2016 z 22 sierpnia 2016 r.
14. 111/815/2016 z 2 wrze$nia 2016 r.
15. 111/818-1/2016 z 30 listopada 2016 r.
16. 111/818-2/2016 z 30 listopada 2016 r.
17. 111/820/2016 z 30 listopada 2016 r.

na sprzedaz napojoéw alkoholowych w ramach organizowanych przyjec¢

1. 1V/1/A/2016 z 25 listopada 2016 r.

Wszystkie zezwolenia zostaly udzielone przez Prezydenta Miasta Konina tzn. zgodnie
z wlasciwoscig rzeczowa oraz miejscowg organu zezwalajacego, okreslong w art. 18
ust. 1 ustawy, wedlug lokalizacji punktu sprzedazy (miejsca sprzedazy) alkoholu.
Sprawdzone zezwolenia zostaty podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta Konina
przez Kierownika Wydzialu Dziatalnosci Gospodarczej i Rozwoju — Pana Romana
Jankowskiego.

W upowaznieniu z 11 lutego 2013 roku (znak: OR.0052.152.2013) Prezydent
Miasta Konina uprawnil Pana Jankowskiego m.in. do wydawania zezwolen,
zaswiadczen 1 decyzji dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych w punktach
sprzedazy detalicznej 1 gastronomiczne;j.

Upowaznienie z 11 lutego 2013 r. stanowi dowdd nr 5.

. Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskow zlozonych przez przedsi¢biorcow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tre$¢ obowiazujaca do 19 maja 2016 roku), wniosek
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miegjscu
sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:
- 0znaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzib¢ i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub informacj¢ o rejestracji w CEIDG,
- przedmiot dzialalno$ci gospodarczej,
- adres punktu sprzedazy i1 adres punktu skltadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).
Od 19 maja 2016 roku zmieniony zostat zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktorym wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ numer
w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sqgdowym, o ile przedsiebiorca taki
numer posiada oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

e Przedsiebiorcy sktadali wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na wzorach przygotowanych przez Urzad.



Na podstawie sprawdzonych dokumentéw stwierdzono, ze wzory wnioskow stosowane
do listopada 2016 roku nie zawieraty wymaganej ustawowo pozycji do wpisania adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Przyktadem sqg wnioski w dowodach nr 6, 7, 8, 9.

¢ Niektore okreslenia stosowane we wnioskach, sg niewtasciwe, a mianowicie:

- W poz. 1 jako rodzaj zezwolenia wpisano okreslenia: dziatalnos¢ handlowa,

dziatalnos¢ gastronomiczna, piwo, wino, wodka.
Whiosek powinien zawiera¢ okreslenia jakimi postuguje si¢ ustawa, a wigc: sprzedaz
alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy, do spozycia poza miejscem sprzedazy,
jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oraz sprzedaz napojoéw alkoholowych w
ramach organizowanych przyje¢. Rodzaj napojow alkoholowych réwniez nalezy
okresla¢ zgodnie z zapisami ustawy.

- W poz. 4 wniosku przedsigbiorca miat okresli¢ branzg. Ustawa nie przewiduje
podawania takich danych, przedsigbiorca ma natomiast poda¢ przedmiot dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiot dziatalno$ci powinien by¢ okreSlany zgodnie Polskq
Klasyfikacjq Dziatalnosci (PKD 2007).

- W poz. 7 wniosku wymaga si¢ od przedsi¢biorcy podania ogolnej powierzchni
lokalu, w tym cze$ci sprzedazowej. Ustawa nie przewiduje podawania takich danych.

- W pouczeniu wniosku napisano, ze w przypadku ustanowienia pelnomocnika, do
wniosku nalezy dolaczy¢ dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa oraz
dowod uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 17 zt.

Taki zapis jest mylacy, poniewaz petnomocnictwo i dowdd optaty nalezy dotaczy¢
wylacznie wowcezas, jesli wniosek o wydanie zezwolenia bedzie sktadaé¢ pelnomocnik
przedsiebiorcy. Wniosek zawiera pozycje, w ktérej podaje si¢ informacje
o ustanowionym pelnomocniku, jednak sama informacja o udzieleniu pelnomocnictwa
nie wymaga dotaczenia petnomocnictwa i dowodu optaty.
Przykiadem sq wnioski w dowodach nr 6, 7, 8, 9, 10.
¢ Przedsigbiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia otrzymywali potwierdzenie
przyjecia wniosku, o jakim mowi art. 11 ust. 3 1 4 usdg. Przepisy te stanowig, ze
wlasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie przyjecia wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinno
zawiera¢ wskazanie daty wplywu i terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie
o przystugujacych przedsigbiorcy §rodkach odwolawczych;
Wzoér potwierdzenia przyjecia wniosku, stosowany w Urzedzie zawiera wymagane
pozycje oraz informacje, ze ,,jesli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sig,
ze wydal rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy, chyba ze przepisy ustaw
odrebnych, ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowia inaczej”. Taki zapis
wynika z art. 11 ust. 9 usdg, jednak ustawa w art. 18° stanowi, ze w przypadku
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie stosuje si¢ art. 11 ust. 9 usdg.
Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku stanowi nr 9.

2. Ustalenia dotyczace poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskow.
Stwierdzono przypadki przyjecia i pozytywnego rozpatrzenia wnioskow zawierajacych
braki formalne, poniewaz przedsigbiorcy nie wypetnili w nich prawidtlowo danych
wymaganych ustawowo.

a) Jak juz zaznaczono wyzej, stwierdzono, ze stosowane wzory wnioskow o wydanie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu nie zawieratly pozycji, w ktorej przedsigbiorca ma
ustawowy obowigzek podania adresu punktu sktadowania alkoholu. Stwierdzono tez
przypadki kiedy przedsigbiorcy nie podali adresu sktadowania alkoholu, pomimo, ze



wniosek zawieral taka pozycje. Tym samym wnioski zlozone przez przedsigbiorcoOw
zawieraly braki formalne, co stanowi nieprawidlowos¢.
Dotyczy to nastepujacych sprawdzonych wnioskow:
- Z 14 stycznia 2016 r. (DG.7340.1.4.2016),
z 8 lutego 2016 r. (DG.7340.1.5.2016),
z 18 marca 2016 r. (DG.7340.1.13.2016),
z 6 kwietnia 2016 r. (DG.7340.1.18.2016),
z 21 kwietnia 2016 r. (DG.7340.1.20.2016),
z 16 maja 2016 r. (DG.7340.1.26.2016) — dowdd nr 9,
z 12 lipca 2016 r. (DG.7340.1.44.2016) — dowdd nr 6,
z 25 lipca 2016 r. (DG.7340.1.43.2016),
z 30 sierpnia 2016 r. (DG.7340.1.57.2016) - dowdd nr 7
z 6 wrzesnia 2016 r. (DG.7340.1.59.2016) — dowdd nr 8,
z 20 wrzesnia 2016 r. (DG.7340.62.2016),
z 7 listopada 2016 r. (DG.7340.1.76.2016) — wniosek zawiera takg pozycje,
z 25 listopada 2016 r. (DG.7340.1.78.2016) — wniosek zawiera takg pozycje.

b) wnioski nie zawieraty prawidtowo okreslonej dziatalnosci gospodarczej — wzor wniosku
nie zawieral poprawnego okreslenia pozycji, w ktorej nalezato podaé taka informacje.
Whioski zawieraly pozycj¢ zatytulowana branza, a przedsigbiorcy wpisywali w niej
okreslenia typu: sklep wielobranzowy, branza spozywcza, gastronomia, itp.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 6, 7, 8, 9.
We wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcy
powinni poda¢ rodzaj dzialalno$ci gospodarczej, ktéra ma zwigzek ze sprzedaza
alkoholu; dziatalno$¢ powinna by¢ okreslona zgodnie z Polskq Klasyfikacjq Dziatalnosci
(PKD).

3. Ustalenia, co do poprawnosci dokumentoéw dolaczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia

W miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczyc

nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemng zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci
i Zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149, ze zm.).

Kontrola wykazata, ze do sprawdzonych wnioskéw dotagczono wymagane ustawowo
dokumenty.

4. Poprawnos¢ wydawania zezwolen oraz okreslania terminu waznosci zezwolen.

a) Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), zwanej
dalej Kpa, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wptywu wniosku.

b) W podstawie prawnej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu lub do spozycia poza miejscem sprzedazy powotywano poprawnie
art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.



W podstawie prawnej tych zezwolen powotano rowniez Uchwatge Rady Miasta Konina
w sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz Uchwale w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Miasta Konina.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 6, 7, 8, 9, 10.

Poprawna jest rowniez podstawa prawna w zezwoleniu na sprzedaz napojow
alkoholowych w ramach organizowanych przyjeé (art. 18! ust. 4 ustawy i art. 104 Kpa)
oraz w zezwoleniach na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 ust. 1
ustawy i art. 104 Kpa).

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowod nr 117 12.
Zgodnie z art. 11% ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsicbiorca musi
wptaci¢ ustawowa optate za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze niektére skontrolowane zezwolenia zostaty udzielone z datg

wczesniejsza niz data dokonania wymaganej ustawowo optaty.

Przypadki wydania zezwolenia przed dokonaniem wymaganej wplaty przedstawia
ponizsze zestawienie.

Data Data
Nr zezwolenia wydania Data dokonania Data odbioru rozpoczynajaca
zezwolenia optaty zezwolenia okres waznos$ci

zezwolenia

1/1800/A/1577/2016 18.01.2016 r. | 19.01.2016r. 19.01.2016 r. 20.01.2016 r.

1/1800/B/1178/2016

1/1800/C/1028/2016

1/1809/A/1586/2016 04.08.2016r. | 11.08.2016 . 23.01.2016r. 20.09.2016 r.

1/1809/B/1187/2016

1/1809/C/1033/2016

Akta sprawy: dowod nr 6

1/1815/A/1591/2016 06.10.2016r. | 14.10.2016r. 14.10.2016 r. 22.11.2016r.

1/1815/B/1193/2016

1/1815/C/1039/2016

Akta sprawy: dowod nr 8

1/1818/A/1594/2016 14.12.2016 r. | 11.08.2016r. 16.12.2016 r. 15.12.2016 r.

1/1818/B/1196/2016

1/1818/C/1042/2016

1/1821/A/1597/2016 21.12.2016 r. | 23.08.2016 r. 23.12.2016r. 22.12.2016r.

1/1821/B/1198/2016

1/1821/C/1044/2016

11/1094/A/1009/2016 27.04.2016 r. | 28.04.2016r. 28.04.2016 r. 29.04.2016 r.

11/1096/A/1011/2016 28.04.2016 r. | 29.04.2016r. 29.04.2016 r. 01.05.2016 .

11/1096/B/534/2016

11/1098/A/1013/2016 01.06.2016 r. | 02.06.2016 . 02.06.2016 r. 01.06.2016 .

11/1098/B/536/2016

11/1098/C/411/2016

11/1100/C/413/2016 16.06.2016 r. | 29.06.2016r. 04.07.2016 r. 05.07.2016 r.

Akta sprawy: dowod nr 9

11/1102/A/1016/2016 03.08.2016 r. | 04.08.2016r. 04.08.2016 r. 03.08.2016 r.

11/1112/A/1026/2016 28.12.2016r. | 29.12.2016r. 29.12.2016r. 28.12.2016 r.

11/1112/B/543/2016

11/1112/C/420/2016

Wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia przed dokonaniem przez

przedsigbiorcg ustawowe]j optaty stanowi nieprawidlowosé, nawet jesli przedsigbiorca
faktycznie odbierze zezwolenie dopiero po wptaceniu wymaganej oplaty.



d)

b)

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa, decyzja zawiera m. in. date¢ jej wydania.

Data wydania zezwolenia nie moze by¢ zamiennie rozumiana jako data jego
dorgczenia. Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo sadow administracyjnych,
np. wyrok NSA z 5 lutego 2014 roku (syg. akt I OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub
wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 roku (syg. akt Il SA/Wa 1243/14,
LEX nr 1730457).

W art. 11! ust. 2 ustawy wyraznie uzyto okreslenia, ze optate wnosi si¢ ,,przed
wydaniem zezwolenia”, a nie przed jego dorgczeniem Wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oznacza pozytywne zatatwienie sprawy wszczete] na
podstawie wniosku ztozonego przez przedsigbiorce, pod warunkiem spetnienia przez
niego okreslonych w ustawie warunkéw, w tym rowniez wniesienia odpowiedniej
optlaty za korzystanie z zezwolenia.

Okreslanie terminu waznos$ci zezwolen.

Termin wazno$ci sprawdzonych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy okreslono zgodnie z art. 18
ust. 9 ustawy, tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata, a zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy, na okres nie
krotszy niz 4 lata.

Poprawnie okreslono rdwniez termin wazno$ci zezwolen na jednorazowg sprzedaz
alkoholu — na okres do dwoch dni (art. 18! ust. 2 ustawy) oraz zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w ramach organizowanych przyjeé — na okres do dwoch lat (art. 18 ust. 4
ustawy).

Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg rady
gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie (art. 106 §1 i §5 Kpa).

Wymog uzyskania pozytywnej opinii lokalizacyjnej nie dotyczy zezwolen na
jednorazowa sprzedaz alkoholu oraz zezwolen na sprzedaz alkoholu w ramach
organizowanych przyjegc.

Ustalono, ze zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Koninie, zwanej dalej Komisja.

W aktach spraw skontrolowanych zezwolen brak dokumentéw potwierdzajacych, ze
organ zezwalajacy przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktorego organ zatatwiajacy
sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zaj¢cie stanowiska, zawiadamia o tym strong.
Ustalono, ze do Komisji wystegpowano o wydanie opinii lokalizacyjnej, przekazujac
w jednym pismie informacj¢ o kilku punktach sprzedazy alkoholu. Pisma te nie byty
kierowane do wiadomosci do poszczegdlnych przedsigbiorcow, ktorzy ztozyli wnioski.
Brak zawiadomienia strony o wystagpieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu, stanowi uchybienie.
Przykiadem jest pismo z 26 wrzesnia 2017 r. (znak: DG.734.3.56.2016) - dowod nr 13.
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c) Sprawdzone postanowienia Komisji zawieraty nastgpujaca podstawe prawna:

Na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487), uchwaty
Nr 497 Rady Miasta Konina z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie okreslenia liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spoZycia poza miejscem sprzedaZy na terenie
miasta Konina, uchwaty Nr 755 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 roku
w sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie miasta Konina, uchwaly Nr 756 Rady Miasta Konina z dnia
26 marca 2014 roku w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie miasta konina oraz art. 106 kpa....

Zwraca si¢ uwagg, ze postanowienia Komisji powinny by¢ wydawane w oparciu
o art. 106 §5 Kpa w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy.

Zapis art. 18 ust. 3a ustawy naktada na organ zezwalajacy obowigzek uzyskania opinii
lokalizacyjnej wydanej przez Komisje, jest to wigc przepis, do ktérego musi si¢
zastosowa¢ organ zezwalajacy. Komisja dziata w tym wypadku jako organ
wspotdziatajacy, ktorego zadaniem jest zaopiniowanie lokalizacji wskazanego punktu
sprzedazy alkoholu. Opinia Komisji jest wyrazana w formie postanowienia, ktérego
podstawg wydania jest art. 106 §5 Kpa.

Postanowienia Komisji zawieraja stwierdzenie, ze Komisja orzeka zaopiniowaé
wniosek pozytywnie. Wniosek przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu jest rozpatrywany przez organ zezwalajacy, natomiast uprawnienia Komisji
ograniczaja si¢ wylacznie do opiniowania lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, dlatego sugeruje si¢, aby w sentencji postanowien wyraznie wskazywac,
ze Komisja postanawia zaopiniowaé¢ lokalizacje punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, jako zgodng lub niezgodng z zasadami usytuowania takich miejsc,
uchwalonymi przez Rad¢ Miasta Konina.

Nalezy tez przestrzega¢ zasad podawania pelnych nazw ustaw powotywanych
w podstawie prawnej. Zasady te zostaly okreSlone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. z 2016 r. poz. 283).

Stwierdzono, Ze postanowienia opiniujace lokalizacje punktéw sprzedazy
alkoholu zostaly podpisane wylacznie przez przewodniczacego Komisji. Nazwiska
cztonkéw Komisji zostaly wymienione w tresci postanowien.

Z przepisu art. 106 Kpa (w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy) wynika
jednoznacznie, ze opinia Komisji jest postanowieniem, na ktore stuzy zazalenie.

Opinia ta powinna wiec zawiera¢ sktadniki wymienione w art. 124 § 1 Kpa,
ktory stanowi, ze Postanowienie powinno zawiera¢ 0znaczenie organu administracji
publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych
udzial w postgpowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sqdu administracyjnego oraz
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do jego wydania.

Komisja dziata jako organ kolegialny. W orzecznictwie sadowym przyjeto, ze
decyzja podpisana wytacznie przez niektorych cztonkéw sktadu orzekajgcego organu
kolegialnego razaco narusza art. 107 § 1 Kpa oraz, ze zasada ta dotyczy takze
postanowien organdow kolegialnych.




d)

11

Taki poglad zostal wyrazony np. w tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2008 roku (syg. akt I OSK 5/08, LEX nr 526573):

Zgodnie z art. 124 k.p.a. postanowienie powinno zawierac¢: oznaczenie organu
administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych
0sob biorqcych udzial w postepowaniu, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zaZalenie Ilub skarga do sqdu
administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania. Z cytowanego przepisu wynika, ze
podpis jest koniecznym elementem postanowienia, a zatem prawidlowe zlozenie podpisu
jest niezbedne dla waznosci aktu. W _orzecznictwie sqdowym jednolicie przyjeto, iz
zasadq jest, ze decvzja wydawana przez organy kolegialne powinna byé podpisana
przez wszystkich cztonkéw organu biorgcych udzial w jej podjeciu (por. wyroki NSA
z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1304/90, ONSA 1991/1/18, z dnia 27 lutego
2000 r. sygn. akt 11 SA 455/02, Wokanda 2003/7-8/76, z dnia 22 listopada 2000 r.
sygn. akt I SA 1109/00 zamieszczony w Lex nr 55019, a takze wyrok WSA w Warszawie
z dnia z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn. akt I SA/Wa 1235/04 zamieszczony w Lex
nr 192956). Decyzja podpisana przez niektorych tylko czlonkéw skiadu orzekajgcego
razqco narusza art. 107 § 1 kp.a. (tak w powolanych wyzej wyrokach: NSA
z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1304/90, ONSA 1991/1/18, a takze WSA
w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn. akt [ SA/Wa 1235/04 Lex nr 192956).
Naczelny Sqd Administracyjny orzekajgcy w niniejszej sprawie stanowisko to podziela.
Dodaé nalezy, ze wprawdzie zostalo ono wyrazone w_stosunku do decyzji organow
kolegialnych, ale bez wagtpienia dotyczq takze postanowien ze wzgledu na analogiczne
wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 107 § I oraz w art. 124 k.p.a.

Przyktadem sa postanowienia Komisji:

- nr WS.8141.2.18.2016 z 25 lipca 2016 r. — w dowodzie nr 6,

- nr WS.8141.2.24.2016 z 26 wrze$nia 2016 r. — w dowodzie nr 7,
- nr WS.8141.2.26.2016 z 26 wrze$nia 2016 r. — w dowodzie nr 8,
- nr WS.8141.2.15.2016 z 30 maja 2016 r. — w dowodzie nr 9,

- nr WS.8141.2.42.2016 z 19 grudnia 2016 r. — w dowodzie nr 10.

Komisja opiniowata lokalizacje danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
0 Uchwate¢ Nr 755 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych na terenie
miasta Konina, zwanej dalej Uchwata.

Uchwata Nr 755 z 26 marca 2014 r. stanowi dowéd nr 14.

Zgodnie z §1 Uchwaly punkty sprzedazy napojow alkoholowych nie moga byc¢

usytuowane w odlegtos$ci mniejszej niz 50 m od:

- obiektow kultu religijnego 1 innych budynkéw o charakterze sakralnym, jesli obiekt
posiada o tym odpowiednig informacj¢ na zewnatrz,

- cmentarzy,

- zlobkow, przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych,

- internatow, burs, schronisk mtodziezowych,

- schronisk dla bezdomnych,

- placowek oswiatowo-wychowawczych,

- osrodkéw 1 poradni uzaleznien,

- parkow rekreacyjnych — fitness,

- obiektow sportowych.
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Stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy, rada gminy, w drodze uchwaty, ma obowigzek
ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Zasady te nalezy okres$li¢ poprzez wyznaczenie odleglosci punktow
sprzedazy alkoholu od tzw. miejsc chronionych, czyli miejsc wymienionych

w art. 14 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym nie mozna sprzedawa¢ i podawac alkoholu

w punktach usytuowanych:

- na terenie szkot oraz innych zaktadow i placowek oswiatowo-wychowawczych,
opiekunczych i doméw studenckich,

- na terenie zakladow pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikow,

- W miejscach i czasic masowych zgromadzen,

- w S$rodkach 1 obiektach komunikacji publicznej, z wyjatkiem wagonow
restauracyjnych 1 bufetow w pociagach, w ktorych dopuszcza si¢ sprzedaz,
podawanie i spozywanie napojoéw alkoholowych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz
piwa,

- w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak
rowniez w rejonie obiektow koszarowych 1 zakwaterowania przejsciowego
jednostek wojskowych.

Do ww. miejsc nie mozna zaliczy¢ podanych w Uchwale parkow

rekreacyjnych - fitness oraz obiektéw sportowych.
Zgodnie z art. 14 ust. 2a ustawy, zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych na
ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na
miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Mozliwe jest zatem wyznaczenie
punktéw sprzedazy i podawania alkoholu np. w parkach, pod warunkiem, ze bedzie to
miejsce przeznaczone do spozycia alkoholu na miejscu, bez mozliwosci sprzedazy do
spozycia poza miejscem zakupu.

Katalog miejsc chronionych zawarty w art. 14 ust. 1 ustawy jest katalogiem
zamknigtym, co oznacza, ze rada gminy nie moze na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
dokona¢ jego rozszerzenia. Moze natomiast, na podstawie art. 14 ust. 6, wprowadzi¢
czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w innych niewymienionych miejscach lub na okreslonych obszarach
gminy ze wzgledu na ich charakter. Taki zakaz moze by¢ wprowadzony w uchwale
rady gminy wydanej na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy.

W Uchwale nie uwzgledniono w ogoéle obiektow komunikacji publicznej, takich
jak dworzec PKP czy dworzec autobusowy, ktore znajduja si¢ na terenie Konina.

Rada Miasta Konina wprowadzila zakaz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
w Uchwale nr 756 z dnia 26 marca 2014 r. stanowigcej dowod nr 15.

W § 1 pkt 1 tej Uchwaty zapisano, ze wprowadza si¢ staly zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
w obiektach na terenie gield, targowisk, plaz, basenow, kapielisk, cmentarzy 1 obiektow
kultu religijnego.

W § 2 pkt 2 zakazano sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy na terenie obiektow kultu religijnego, na terenie stacji
paliw, gield i targowisk (z wyjatkiem piwa) oraz pltywalni (basenow).

Zwraca si¢ uwage, ze uchwalone przez Radnych Miasta Konina zapisy zakazujace
sprzedazy alkoholu, wskazuja miejsca okreslone w sposdb ogoélny (generalny): teren
gield, targowisk, cmentarzy, obiekty kultu religijnego, stacje paliw, kapieliska,
ptywalnie.
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Okre$lanie ogbélnych nazw takich obiektow jest zastrzezone wylgcznie dla
ustawodawcy. Tylko ustawodawca posiada bowiem kompetencje do wprowadzenia
bezwzglednego zakazu sprzedazy i spozywania alkoholu w réznych miejscach
publicznych, ktore wskaze postugujac sie ich ogdlnymi nazwami.

Uchwatly rady gminy podejmowane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy, musza
wskazywa¢ indywidualne obiekty gdzie zostanie wprowadzony zakaz sprzedazy
I podawania alkoholu.

Stanowisko to potwierdza utrwalone orzecznictwo sadow administracyjnych, np.
Wyrok NSA z 14 grudnia 2006 r. __syqg. akt Il GSK 236/06, LEX nr 280305.

1. Kreujgc generalny zakaz sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw, rada
gminy wykracza poza upowaznienie ustawowe wskazane w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
2. Nie wszystkie stacje paliw mogg byc traktowane jako obiekty o szczegolnym
charakterze, ani z punktu widzenia postugiwania si¢ kategoriqg specjalistycznej
placowki handlowej, ani z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa porzqdku
publicznego na stacjach paliwowych. Samo przyjecie szczegolnego charakteru stacji
paliw mogloby uzasadnia¢ wprowadzenie bezwzglednego zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych we wszystkich bez wyjqtku tego typu obiektach, w skali ogolnokrajowej,
Jjedynie przez ustawodawce, na zasadach przewidzianych w art. 14 ust. 1-5 powotanej
ustawy.

Wyrok SN z 17 kwietnia 1997 r.  syqg. akt IIl RN 11/97 , OSNP 1997/20/393
Przepisy gminne wydawane na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi W celu wskazania
innych anizeli wymienione w art. 14 ust. 1-5 tej ustawy miejsc, obiektow lub obszarow,
w odniesieniu do ktorych dodatkowo wprowadza sie (czasowy lub staly) zakaz
sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, powinny
postugiwac sie takimi zwrotami jezykowymi, ktore petniq funkcje semantyczne nazw
jednostkowych Ilub grupowych okreslonych miejsc, obiektow i pozwalajq je
indywidualizowa¢ i odrozniaé (takie ze wzgledu na ich charakter) od innych tego
samego rodzaju miejsc, obiektow lub obszaréw publicznych na terenie gminy.

Radni Miasta Konina uchwalili, Ze liczba punktow sprzedazy napojoéw zawierajacych
powyze_] 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosi:
153 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - Uchwata Nr 497 z dnia 19 grudnia 2012 r. (zm. Uchwata
Nr 381 z 28 wrze$nia 2016 r.) — dowadd nr 16,
- 80 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy — Uchwala Nr 646 z dnia 23 listopada 2001 r. — dowdd nr 17.
Ustalono, ze do konca 2016 r. ilo$¢ punktow sprzedazy alkoholu, ktorym wydano
zezwolenia nie przekroczyta liczby punktow zapisanych w ww. Uchwatach. Do
wykorzystania pozostato 7 punktow sprzedazy alkoholu do spozycia poza miejscem
sprzedazy i 41 punktow sprzedazy alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.

Decyzje 0 odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Stwierdzono wydanie jednej decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. Jest to decyzja z 16 sierpnia 2016 r. (DG.7340.1.46.2016), w ktorej
odmowiono udzielenia zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych w
Mtodziezowym Domu kultury w Koninie. Od decyzji nie wniesiono odwotania.
Decyzja z 16 sierpnia 2016 r. stanowi dowod nr 18.
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IV. Decyzje 0 wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilne;;
5) niezlozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 111 ust. 4;
6) niedokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 111 ust. 2 i 5 w ustawowych
terminach.
Ustalono, ze w 2016 r. wydano 83 decyzje 0 wygaszeniu zezwolen. Sprawdzono
27 nastepujacych losowo wybranych decyzji:
e wygaszenie zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, po otrzymaniu
informacji przedsigbiorcy o likwidacji punktu sprzedazy alkoholu:
- decyzje nr 16 i 17 z 10 lutego 2016 r.
- 3decyzje nr 24 z 2 marca 2016 r.
- 3 decyzje nr 33 z 14 marca 2016 r.
- 3 decyzje nr 35 z 25 kwietnia 2016 r.
- 3decyzje nr49 z 27 lipca 2016 r. 2016 r.
- 3 decyzje nr 68 z 31 pazdziernika 2016 r.
- decyzja nr 77 z 30 grudnia 2016 r.
- 3 decyzje nr 81 z 30 grudnia 2016 r.
e Wwygaszenie zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 3 ustawy, po otrzymaniu
informacji przedsigbiorcy o zmianie rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy:
- decyzjanr 18 z 10 lutego 2016 r.
- decyzjanr 19 z 19 lutego 2016 r.
- decyzja nr 64 z 13 pazdziernika 2016 r.
e wygaszenie zezwolenia z urzedu na podstawie art. 18 ust. 12b ustawy, z powodu
braku wptaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia:
- decyzja nr 30 z 29 kwietnia 2016 r.
- decyzja nr 71 z 15 grudnia 2016 r. (DG.7340.3.71.2016) — dowdd nr 19.
Decyzje wydano zgodnie z przepisami ustawy oraz w trybie okreslonym przez Kpa.
Od Zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwotania.
V. Decyzje o cofnieciu zezwolenia z powodoéw okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz alkoholu cofa si¢

w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreSlonych w ustawie zasad sprzedazy alkoholu,
w szczegolnosci sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw oraz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych z naruszeniem zakazoéw okreslonych w art. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zakldcania porzadku publicznego w zwigzku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten
punkt nie powiadamia organow ochrony porzadku publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzgcego z nielegalnych zrodet,

5) przedstawienia falszywych danych w oswiadczeniu, o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku,
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6) popetnienia przestepstwa w celu osiagniecia korzysSci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsi¢biorcy bedacego osoba fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obj¢tej zezwoleniem.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji o cofnigciu zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.

Jednocze$nie stwierdzono, ze w 2016 roku zostaly wszczgte postgpowania
w sprawie cofniecia 9 zezwolen wydanych dla trzech punktow sprzedazy alkoholu.

Postgpowania wszczgto po otrzymaniu informacji o zaktoécaniu porzadku
publicznego. Przeprowadzone postgpowania wyjasniajace nie potwierdzily zgtaszanych
zarzutéw, w zwigzku z czym postgpowania zostaty umorzone w 9 decyzjach:
- 3decyzje nr 31 (DG.7340.3.31.2016) z 13 maja 2016 roku,
- 3decyzje nr 55 (DG.7340.3.55.2016) z 8 listopada 2016 roku,
- 3decyzje nr 70 (DG.7340.3.70.2016) z 12 stycznia 2016 roku.

Decyzjanr 31, 55 i 70 stanowig dowod nr 20.

Oswiadczenia o wartoSci sprzedazy napojow alkoholowych.

VII.

Zgodnie z art. 11* ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz alkoholu
w roku poprzednim, sa zobowiazani do ztozenia do 31 stycznia kazdego roku,
pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim, poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Oswiadczenia o wartoSci sprzedazy alkoholu byty skladane na wzorze
opracowanym w kontrolowanym Urzedzie. Wzor uwzglednia informacje
o przedsiebiorcy, punkcie sprzedazy oraz wartosciach sprzedazy brutto poszczegolnych
rodzajow napojow alkoholowych.

Przyktadem sq oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w dowodach nr 7 i 10.

Ustalono, ze wybrane o$wiadczenia byly poddane weryfikacji na podstawie wydrukow
kas fiskalnych dotaczonych do o$wiadczen.

Ustalenia w zakresie przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) informacji o zezwoleniach na sprzedaz
alkoholu.
Zgodnie z art. 37 ust. 5 usdg organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dzialalnosci regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw zezwolen 1 licencji, maja
obowigzek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsigbiorcom
uprawnieniach, niezwlocznie, nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.
Taki obowigzek dotyczy rowniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz alkoholu (z wylaczeniem zezwolen jednorazowych).
Ustalono, ze informacje o sprawdzonych zezwoleniach wydanych w 2016 roku
byty wprowadzane do CEIDG zgodnie z terminem okreslonym w art. 37 ust. 5 usdg.
Potwierdzajq to wydruki z CEIDG stanowigce dowod nr 21 (plik).
Jednocze$nie stwierdzono, ze w ogble nie wprowadzono informacji o trzech
zezwoleniach udzielnych spotce z o.0.
Dotyczy to zezwolen z 29 wrzesnia 2016 r. o numerach: I/1812/A/1589/2016,
1/1812/B/1190/2016, 1/1812/C/1036/2016, ktore stanowig dowdd nr 7.
Wydruk z CEIDG z informacjq o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu - dowod nr 22.
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Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajduja potwierdzenie w dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowéd Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron

1. Zarzadzenie Nr 25/2015 Prezydenta Miasta Konina z dnia 31 grudnia 2015 r. 11
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie
(str. 1-7, 24) wraz ze schematem organizacyjnym; Zarzadzenie Nr 12/2016 z dnia
30 grudnia 2016 roku o zmianie regulaminu organizacyjnego.

2. Zarzadzenie Nr 3/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 12 stycznia 2017 r. 9
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie
(str. 1-7, 24) wraz ze schematem organizacyjnym.

Opis kontrolowanego stanowiska pracy. 3
Spis spraw nr DG.7340.1.2016 dotyczacego zezwolen na sprzedaz alkoholu.
5. Upowaznienie Nr 152/2013 z 11 lutego.2013 r. dla Kierownika Wydzialu 1
Dziatalno$ci Gospodarczej i Rozwoju, do podpisywania w imieniu Prezydenta
Miasta Konina m.in. zezwolen, zaswiadczen i decyzji dotyczacych sprzedazy
napojow alkoholowych.

6. Akta sprawy zezwolen z 4 sierpnia 2016 r. nr: 1/1809/A/1586/2016, 10
1/1809/B/1187/2016, 1/1809/C/1033/2016.
7. Akta sprawy zezwolen z 29 wrze$nia 2016 r. nr: 1/1812/A/1589/2016, 17
1/1812/B/1190/2016, 1/1812/C/1036/2016.
8. Akta sprawy zezwolen z 6.pazdziernika 2016 r. nr: 1/1815/A/1591/2016, 8
1/1815/B/1193/2016, 1/1815/C/1039/2016.
9. Akta sprawy zezwolenia z 16 czerwca 2016 r. nr: .11/1100/C/413/2016. 6
10. Akta sprawy zezwolen z 28 grudnia 2016 r. nr: 11/1112/A/1026/2016, 22
11/1112/B/543/2016, 11/1112/C/420/2016.

11. Akta sprawy zezwolenia z 25 listopada 2016 r. nr 1V/1/A/2016.

12. Zezwolenie z 13 kwietnia 2016 r. nr 111/790/2016 wraz z wnioskiem.

13. Pismo z 26 wrze$nia 2016 r. (DG.7340.3.56.2016) w sprawie opinii lokalizacyjne;j.
14. Uchwata Nr 755 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie
miasta Konina.

15. Uchwata Nr 756 Rady Miasta Konina z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie 2
wprowadzenia zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
miasta Konina.

16. Uchwata Nr 497 Rady Miasta Konina z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie 2
okres$lenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy na terenie miasta Konina (wraz ze zmiang — Uchwata Nr 381
z 28 wrzes$nia 2016 roku).

17. Uchwata Nr 646 Rady Miasta Konina z dnia 23 listopada 2001 roku w sprawie 1
okres§lenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na terenie miasta Konina.

18. Decyzja Nr 46 z 16 sierpnia 2016 r. (znak: DG.7340.1.46.2016) o odmowie 3
udzielenia zezwolenia na jednorazowa sprzedaz alkoholu.
19. Decyzja Nr 71 z 15 grudnia 2016 r. (znak: DG.7340.3.71.2016) o wygaszeniu 2
zezwolenia z powodu braku wptaty Il raty
20. Decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz 6
alkoholu: Nr 31 z 13 maja 2016 r. (znak: DG.7340.3.31.2016), Nr 55 z 8 listopada
2016 r. (znak: DG.7340.3.55.2016), Nr 70 z 12 stycznia 2017 r. (znak:
DG.7340.3.70.2016)

21. Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzanie informacji o zezwoleniach na 25
sprzedaz napojow alkoholowych
22, Wydruk z CEIDG potwierdzajacy brak wprowadzenia informacji o trzech 4
zezwoleniach na sprzedaz alkoholu

w
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, ze kontrolowane zagadnienia
nalezy oceni¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Za nieprawidlowosci uznano:

1. Stosowanie wzorow wniosku, ktore nie zawieraty wymaganej ustawowo pozycji do
wpisania adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego).

2. Przyjecie 1 rozpatrzenie wnioskow o wydanie zezwolenia, ktore zawieraty braki
formalne.

3. Wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia przed dokonaniem przez przedsi¢biorce
ustawowej optaty - naruszenie art. 11* ust. 2 ustawy.

Za uchybienia uznano:

1. Stosowanie we wzorach wnioskoéw niewlasciwych okreslen wymaganych ustawowo
pozycji.

2. Brak zawiadomienia strony o wystapieniu do Komisji o zaopiniowanie lokalizacji
punktu sprzedazy alkoholu.

3. Uchybienia w postanowieniach Komisji opiniujacych lokalizacj¢ punktu sprzedazy
alkoholu.

4. Brak w CEIDG informacji o udzieleniu trzech zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje do podjecia dziatan, ktore spowoduja
wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

W szczegolnosci zobowiazuje do:

1. Stosowania wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, ktéry bedzie
zawiera¢ wymagane ustawowo pozycje i okreslenia.

2. Rzetelnej weryfikacji ztozonych wnioskow i dotaczonych do nich dokumentow.

3. Udzielania zezwolenia po dokonaniu przez przedsigbiorce wymaganej ustawowo
oplaty.

4. Zawiadamiania przedsigbiorcow o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu wskazanego przez nich we wniosku.

5. Terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

6. Przekazania Komisji uwag dotyczacych postanowien opiniujacych lokalizacje
punktow sprzedazy alkoholu.

Jednocze$nie prosz¢ o przekazanie informacji o0 sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Prezydentowi Miasta Konina.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

[-I Marlena Malgg
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