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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z kontrolg wydawania, wygaszania i cofania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad przyjmowania wnioskéw CEIDG-1,
przekazuje wystagpienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego
z 22 pazdziernika 2018 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.
Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski w Wielichowie, zwany dalej
Urzgdem, ul. Rynek 10 64-050 Wielichowo.
Imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:
Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
Numer i data upowaznienia: 314/18 z 22 sierpnia 2018 r.
Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 28 — 29 sierpnia 2018 r.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przyjmowania wnioskow CEIDG-1 i przekazywania ich do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), a takze
przekazywania do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.
OKres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 2/2018.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234, ze zm.).

W okresie objetym kontrola, sprawdzane zagadnienia byly zadaniami zleconymi

z zakresu administracji rzagdowej 1 w zwigzku z tym podlegaty kontroli wojewody. Wynika to

z podanych nizej przepisoOw:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.), zwanej
dalej ustawa, zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

W oparciu o art. 76 obowigzujgcej do 30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) - zwanej dalej
usdg, byty to zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej;
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- przyjmowanie, przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, byto zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzgdowej na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8 usdg obowigzujacej do
30 kwietnia 2018 r.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dokumentéw dotaczonych do wnioskow,

b) terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia,

c) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z uwzglgdnieniem
przyczyn tego wygaszenia,

d) wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,

e) terminowo$¢ przekazywania do CEIDG wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
0 zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie oraz w trakcie kontroli, funkcje Burmistrza Wielichowa
petnita Pani Honorata Koztowska.
W  okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywal Regulamin organizacyjny
wprowadzony przez Zarzadzenie Burmistrza Wielichowa z dnia 15 marca 2016 r. Nr 18/2016,
zmieniony Zarzadzeniami: Nr 72/2017 z dnia 6 wrzes$nia 2017 r. oraz Nr 16/2018 z dnia
1 marca 2018 r.

Regulamin organizacyjny z 15 marca 2016 r. (wraz ze zmianami) stanowi dowdd nr 1.
Regulamin ten obowigzywat do 13 sierpnia 2018 r. tzn. do dnia wejécia w zycie Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego na podstawie Zarzadzenia Nr 57 Burmistrza Wielichowa
z dnia 13 sierpnia 2018 r.

Zarzgdzenie Nr 57 z 13 sierpnia 2018 r. stanowi dowod nr 2.
Zgodnie z ww. regulaminami, kontrolowane zagadnienia byly prowadzone przez samodzielne
stanowisko ds. obrony cywilnej, dzialalnosci gospodarczej 1 spraw przeciwpozarowych.
Kontrolowane zagadnienia prowadzil Pan Eugeniusz Utracik.

Karta stanowiska pracy Pana Utracika stanowi dowod nr 3.
W trakcie kontroli Pan Utracik udzielal wyjasnien.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA | COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. Ogodlne ustalenia.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ oddzielnie na nastepujace
rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
C) powyzej 18% zawartosci alkoholu.
Sprzedaz kazdego rodzaju alkoholu wymaga uzyskania nast¢pujacych zezwolen:
a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy — art. 18 ust. 1
ustawy,
b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy — art. 18
ust. 1 ustawy,




¢) na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyjeé — art. 18 ust. 4
ustawy,

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie na stala
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — art. 18 ust. 1 ustawy,

e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. 18* ustawy.

1. Wydane zezwolenia s3 wpisywane w rejestrach prowadzonych odpowiednio dla
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy i do
spozycia w miejscu sprzedazy.

Rejestr zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem

sprzedazy stanowi dowod nr 4.

Rejestr zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia W miejscu sprzedazy

stanowi dowod nr 5.

Sprawy dotyczace zezwolen na sprzedaz alkoholu rejestrowano w spisach spraw dla

numeru 7340, zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organow gmin i zwigzkow

miedzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te organy i zwigzki (zwanym dalej JRWA),

stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia

2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt (JRWA)

oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 14, poz. 67, ze zm.).

Spis spraw dla numeru 7340 JRWA stanowi dowdd nr 6.

2. Na podstawie prowadzonych rejestrow wydanych zezwolen oraz spisow spraw dla
numery 7340 JRWA ustalono, ze od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. wydano
35 zezwolen na sprzedaz alkoholu. Wszystkie zezwolenia wydano w 2017 r. , poniewaz
od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r. nie wplynal Zaden wniosek o udzielenie zezwolenia.

Liczbe zezwolen wydanych w kontrolowanym okresie, z podziatem na poszczegdlne
rodzaje zezwolen, przedstawia podana nizej tabela.

Zezwolenia wydane od 1 stycznia 2017 roku do 30 kwietnia 2018 roku

Rodzaj punktu sprzedazy
Spozycie Spozycie Sprzedaz alkoholu
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu w ramach Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem sprzedazy organizowanych | jednorazowa
alkoholowego sprzedazy przyjeé
Liczba zezwolen
2017
do 4,5% zawartosci 6 3 - 10
alkoholu oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartoS$ci 6 1 - -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawarto$ci 6 3 - -
alkoholu
2018
do 4,5% zawartosci - - - -
alkoholu oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartosci - - - -
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawarto$ci - - - -
alkoholu
Razem 18 7 - 10
Ogolem 35




Sprawdzeniu poddano wszystkie zezwolenia wydane w kontrolowanym okresie.

Zezwolenia wydane od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku:
na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
I/A/1/17 z 31 lipca 2017 r.
I/A/4/17 z 23 listopada 2017 r.
I/A/7/17 z 27 listopada 2017 r.
I/A/10/17 z 5 grudnia 2017 r.
I/A/13/17 z 27 grudnia 2017 r.
I/A/16/17 z 27 grudnia 2017 r.
awart0501 od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1/B/2/17 z 31 lipca 2017 r..
I/B/5/17 z 23 listopada 2017 r.
I/B/8/17 z 27 listopada 2017 r.
I/B/11/17 z 5 grudnia 2017 r.
I/B/14/17 z 27 grudnia 2017 r.
I/B/17/17 z 27 grudnia 2017 r.
awarto$ci powyzej 18% alkoholu
I/C/3/17 z 31 lipca 2017 r.
I/C/6/17 z 23 listopada 2017 r.
I/C/9/17 z 27 listopada 2017 r.
I/C/12/17 z 5 grudnia 2017 r.
I/C/15/17 z 27 grudnia 2017 r.
I/C/18/17 z 27 grudnia 2017 r.
na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia W miejscu sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 1I/A/1/17 z 31 lipca 2017 r.
2. 1/A/3/17 z 27 listopada 2017 r.
3. WWA/5/17 z 29 listopada 2017 r.
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. 11/B/6/17 z 29 listopada 2017 r.
e 0 zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
1. /C/2/17 z 31 lipca 2017 r.
2. 11/C/4/17 z 27 listopada 2017 r.
3. NIC/7/17 z 29 listopada 2017 r.
na jednorazowg sprzedaz napojoéw alkoholowych
1/2017 z 9 maja 2017 r.
2/2017 z 8 czerwca 2017 r.
3/2017 z 8 czerwca 2017 r.
4/2017 z 22 czerwca 2017 r.
5/2017 z 10 sierpnia 2017 r.
6/2017 z 10 sierpnia 2017 r.
7/2017 z 30 sierpnia 2017 r.
8/2017 z 6 wrze$nia 2017 r.
9/2017 z 15 wrzesnia 2017 r.
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2. Zezwolenia zostaly wydane przez Burmistrza Wielichowa, tzn. zgodnie z wlasciwoscia
rzeczowa oraz miejscowa organu zezwalajacego, okreslong w art. 18 ust. 1 ustawy
(wg lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu).



Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

b)

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskow zlozonych przez przedsiebiorcow.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza migjscem
sprzedazy powinien zawierac:

- 0znaczenie rodzaju zezwolenia,

- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzib¢ i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikow ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile
przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

- przedmiot dziatalno$ci gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy 1 adres punktu sktadowania napojow alkoholowych

(magazynu dystrybucyjnego).

Przedsigbiorcy wystgpowali o wydanie zezwolenia na wzorach wnioskow
przygotowanych przez Urzad.

Ustalenia dotyczace poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskéw.
Wzory wnioskow W poz. 1 zawierajg okreSlenia: Imig i nazwisko przedsiebiorcy albo
nazwa osoby prawnej oraz siedziba i adres zamieszkania przedsigbiorcy.

Zgodnie z ustawg przedsigbiorca powinien poda¢ we wniosku swoje oznaczenie oraz
adres siedziby, bez wzgledu na to czy dziata jako osoba fizyczna czy jako osoba prawna.
Art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy mowi, ze wniosek ma zawiera¢ 0znaczenie przedsigbiorcy.
Kazdy przedsigbiorca musi dziata¢ pod firma, przez co rozumie si¢ rOwniez oznaczenie
przedsigbiorcy. Jesli przedsicbiorca dziala jako osoba fizyczna, to zgodnie z art. 43*
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze
zm.), jego firma (oznaczeniem) jest imig 1 nazwisko przedsiebiorcy. Nie wyklucza to
wlaczenia do firmy pseudonimu lub okreslen wskazujacych na przedmiot dziatalno$ci
przedsiebiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych okreslen dowolnie obranych.
Podany we wnioskach zapis: Imig i nazwisko przedsigbiorcy albo nazwa osoby prawnej
sugeruje, ze w przypadku przedsiebiorcéw dziatajacych jako osoby fizyczne moze to
by¢ wytacznie imi¢ i nazwisko, nawet jesli przedsigbiorca w swojej firmie postuguje si¢
dodatkowymi okresleniami.

Ustawa nie przewiduje rdwniez, aby przedsigbiorca podawal swoje miejsce
zamieszkania. Przedsigbiorca zawsze — bez wzglgdu na forme dzialania — musi podac
adres siedziby.

Stosowany w Urzedzie wzor wniosku nie zawiera wymaganej ustawowo pozycji,
w ktorej przedsigbiorca moze poda¢ dane ustanowionego przez siebie pelnomocnika.
Pozostale pozycje wniosku sg zgodne z ustawa.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 7, 8.
Przedsigbiorcy w pozycji nr 4 wniosku, gdzie nalezato poda¢ przedmiot dziatalno$ci
gospodarczej, wpisywali okreslenia typu: sklep spozywczo-przemystowy, gastronomia,
handel.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 7, 8.
Przedsigbiorcy powinni poda¢ rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktora ma zwigzek
ze sprzedazg alkoholu i jest okreslona zgodnie z Polskg Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD
2007). Okreslenie dziatalnosci jako handel, gastronomia nie spetnia tego wymogu.



c)

d)

Wzory wnioskow o wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz alkoholu zawieraty
wymagane ustawowo pozycje.

Przykiadem jest wniosek w dowodzie nr 9.
Przedsigbiorcy, po ztozeniu wniosku o wydanie zezwolenia, otrzymywali potwierdzenie
przyjecia wniosku, 0 jakim mowit art. 11 ust. 3 i 4 usdg, obowigzujacej do 30 kwietnia
2018r.
Wymég wydawania potwierdzenia przyjecia wniosku wynika réwniez z art. 32

obowigzujacej od 30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, ze zm.).

3. Ustalenia, co do poprawnos$ci dokumentéw dolaczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczyé
nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgod¢ wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia (w okresie objetym kontrolg Dz. U. z 2017 r. poz. 149, ze zm.).
Aktualny tekst jednolity tej ustawy jest opublikowany w Dz. U. z 2018 r. poz. 1541
Zzezm.

Stwierdzono, ze do wszystkich skontrolowanych wnioskéw dotaczono wlasciwe

dokumenty. Dokumenty, ktore miaty forme kopii byly odpowiednio potwierdzone za

zgodnos¢ z oryginatem.

4. Poprawno$¢ wydawania zezwolen oraz okreslania terminu waznosci zezwolen.
a) Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia

wplywu poprawnego wniosku., tzn. zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego - zwanej dalej Kpa, w brzmieniu
obowigzujacym w okresie poddanym kontroli. Aktualny tekst jednolity tej ustawy jest
opublikowany w Dz. U. z 2018 r. poz. 2096.

b) W podstawie prawnej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza

miejscem sprzedazy i1 zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu
sprzedazy, powotano art. 18 ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy oraz art. 104 Kpa.
Powotywanie art. 18 ust. 3 pkt 1 ustawy we wszystkich zezwoleniach, bez wzgledu na
rodzaj alkoholu przeznaczonego do sprzedazy, stanowi uchybienie, poniewaz przepis
ten dotyczy wytacznie napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 7 i 8.
Zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zawieraja poprawna
podstawe prawna — art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.
Okreslanie terminu wazno$ci zezwolen.

Termin waznosci sprawdzonych zezwolen okreslono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 i art. 18! ust. 2), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy
niz 2 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy,
nie krotszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu
sprzedazy 1 na okres do 2 dni w przypadku zezwolen na jednorazowa sprzedaz
alkoholu.



d)

5.

b)

Whnoszenie oplaty przed wydaniem zezwolenia.
Zgodnie z art. 11' ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiebiorca musi
wplaci¢ ustawowa optatg za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym.
Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaly udzielone po
potwierdzeniu przez przedsigbiorcéw, ze dokonali wymaganej optaty za korzystanie
z zezwolenia.
Przyktadem sq potwierdzenia wptaty w dowodach nr 7, 8 i 9.

Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych
z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwaty rady
gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Obowiazek ten nie dotyczy zezwolen na jednorazowa sprzedaz
alkoholu oraz zezwolen na sprzedazy alkoholu w ramach organizowanych przyjec.
Opinia o lokalizacji punktu wyrazana jest w drodze postanowienia wydanego na
podstawie art. 106 Kpa, na ktore przystuguje zazalenie (art. 106 §5 Kpa).

Ustalono, ze zezwolenia na sprzedaz alkoholu wydawano po uzyskaniu pozytywnej

opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wielichowie,

zwanej dalej Komisja.

Ustalono, Ze organ zezwalajacy nie przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktorego

organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zaj¢cie stanowiska,

zawiadamia o tym stron¢. W aktach spraw sprawdzonych zezwolen brak dokumentu
potwierdzajacego, ze Burmistrz ~Wielichowa powiadamiat przedsigbiorcéw

o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie lokalizacji danego punktu sprzedazy

alkoholu.

Sprawdzono postanowienia Komisji o zaopiniowaniu lokalizacji punktéw sprzedazy

alkoholu znajdujace si¢ w kontrolowanych aktach spraw i ustalono, Ze:

e sprawdzone postanowienia wydano prawidlowo na podstawie art. 106 Kpa
w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy. Postanowienia sa opatrzone prawidtowym
numer sprawy 8141 JRWA.

e w tresci sprawdzonych postanowien wpisywano petny sktad Komisji obejmujacy
5 czlonkdéw, nawet jesli opinia byla wydawana przez mniejsza ilo$¢ czionkow
Komisji. Przyktadem jest Postanowienie z 21 lipca 2017 r. (DZG.8141.38.2017).

Postanowienie z 21 lipca 2017 r. znajduje si¢ aktach sprawy stanowigcych
dowod nr 8.
Z ustnych wyjasnien Pana Utracika, ktéry jest rowniez cztonkiem Komisji wynika,
ze postanowienia zostaly podpisane przez cztonkow Komisji bioragcych udzial
w posiedzeniu, na ktorym zaopiniowano lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy.
Podpisy sa parafkami, do ktorych nie przyporzadkowano wyraZnie imienia
1 nazwiska danego cztonka Komisji wraz z pelniong przez niego funkcja.
Przyktadem sq postanowienia w dowodach nr 7i 8.
Z przepisu art. 106 Kpa §5 (w zwigzku z art. 18 ust. 3a ustawy) wynika, ze
opinia Komisji jest postanowieniem, na ktore stuzy zazalenie. Opinia ta powinna
wiec zawiera¢ skladniki wymienione w art. 124 §1 Kpa, ktory stanowi, ze
postanowienie powinno zawiera¢ oznaczenie organu administracji publicznej, date
jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osob biorgcych udzial
w postegpowaniu, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy



d)

i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sqdu administracyjnego oraz
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do jego wydania.

Komisja dziata jako organ kolegialny. W orzecznictwie sgdowym przyjeto, ze
decyzja organu kolegialnego powinna by¢ podpisana przez wszystkich cztonkow
sktadu orzekajacego takiego organu oraz, ze zasada ta dotyczy takze postanowien
organdéw kolegialnych.

Taki poglad zostal wyrazony np. w tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2008 r. (syg. akt | OSK 5/08, LEX nr 526573).

Wynika z tego, ze w tresci postanowien Komisji nalezy wymieni¢ tylko tych
cztonkow, ktorzy opiniowali lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy, a przy ich
podpisach powinny znalez¢ si¢ rowniez ich imiona i nazwiska oraz funkcja petniona
w Komisji.

Komisja opiniowata lokalizacje danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
o zapisy Uchwaty Nr XIII/93/2012 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 9 maja
2012 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Miasta i Gminy Wielichowo miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Uchwata Nr X111/93/2012 stanowi dowod nr 10.
Zgodnie z zapisem art. 12 ust. 1 ustawy, obowigzujacym do 9 marca 2018 roku, Radni
Miejscy Wielichowa w Uchwale Nr XX/124/2001 z dnia 14 listopada 2001 r. ustalili,
ze liczba punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) wynosi 50 punktow, w tym:
- 35 punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
- 15 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

Uchwata Nr XX/124/2001 stanowi dowod nr 11.
Ustalono, ze do 30 kwietnia 2018 r. uchwalony limit punktow sprzedazy alkoholu nie
zostat przekroczony, a jego wykorzystanie byto nastepujace:
- 23 punkty sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem
sprzedazy,
- 5 punktéw sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy.

Nie stwierdzono wvdania decvzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Decyzje 0 wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalnos$ci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilnej;
5) niezlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 111 ust. 4;
6) niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 2 i 5 w ustawowych
terminach.
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano 10 decyzji o wygaszeniu zezwolen.
Wszystkie decyzje zostaty wydane w 2017 roku, z tego:
- 9 decyzji z powodu likwidacji punktu sprzedazy alkoholu (art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy);



- 1 decyzja z powodu zmiany rodzaju dzialalnosci punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12
pkt 3 ustawy).
Sprawdzono wszystkie decyzje wydane w kontrolowanym okresie. Decyzje zawieraly
wlasciwe podstawy prawne. Uchybieniem bylo stosowanie niewlasciwej nazwy Kpa,
tzn. powolywanie si¢ na ustawe z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks Postgpowania
Administracyjnego... Prawidlowa nazwa tej ustawy brzmi: ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.
Przyktadem sg 3 decyzje z 27 lipca 2017 r. (znak: DZG.7340.41.2017).
Decyzje stanowig dowaod nr 12.

Decyzje o wygaszeniu zezwolen wydano po otrzymaniu informacji od
przedsigbiorcOw o rezygnacji zezwolen na sprzedaz alkoholu.
Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwotania.

V. Decyzje o cofnieciu zezwolenia z powodow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.
Nie stwierdzono wydania w kontrolowanym okresie decyzji o cofnigciu zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

VI. Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

1. Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych zostaly ztozone na wzorze
oswiadczenia przygotowanym przez Urzad. Os$wiadczenia zostaly zlozone
w ustawowym terminie i zawieraly wymagane informacje o przedsigbiorcy, adresie
punktu sprzedazy oraz wartosci sprzedazy brutto poszczegélnych rodzajow alkoholu.

Wzor oswiadczenia stanowi dowod nr 13.

2. Do oswiadczen o wartosci sprzedazy alkoholu, przedsigbiorcy przewaznie dotgczali
wydruki z kas fiskalnych, na podstawie ktorych weryfikowano dane, ktore
przedsiebiorcy podali w o§wiadczeniach.
Weryfikacja oswiadczen nie ujawnila niezgodnosci z zataczonymi wydrukami z kas
fiskalnych.

USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA | PRZEKAZYWANIA DO
CENTRALNEJ EWIDENCJI I INFORMACIJI 0 DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (CEIDG) WNIOSKOW CEIDG-1 ORAZ INFORMACIJI
O ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Whioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG, przedsigbiorca moze ztozy¢ w dowolnie
wybranym urzedzie gminy. Zadaniem gminy jest przyjecie wniosku, potwierdzenie
tozsamosci osoby, ktora go sktada, pokwitowanie przyjecia wniosku 1 przestanie danych
z wniosku droga elektroniczng do CEIDG, nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego po
przyjeciu wniosku.

Do 30 kwietnia 2018 r. stanowitl 0 tym art. 26 ust. 2 usdg, a od 30 kwietnia
2018 r. - art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatlalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. poz. 647,
ze zm.).
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Ustalono, ze od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. w Urzegdzie przyjeto
211 wnioskéw CEIDG-1, z tego:

- 166 wnioskow w 2017 r.

- 45 wnioskoéw od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r.

Whioski CEIDG-1 zostaly ztozone na formularzu zgodnym z formularzem
okreslonym przez ministra ds. gospodarki i podpisane przez osoby uprawnione do ich
ztozenia. Wnioski zarejestrowano w spisie spraw dla numeru 7330 z JRWA.

Spis spraw dla numeru 7330 z 2017 r. stanowi dowdd nr 14.
Spis spraw dla numeru 7330 z 2018 r. stanowi dowdd nr 15.

Z dokumentéw wynika, ze wnioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do
systemu CEIDG niezwlocznie w dniu ich zlozenia, a wigc zgodnie z terminem
okreslonym w art. 26 ust. 4 usdg. Po ztozeniu wniosku CEIDG-1, przedsigbiorcy
otrzymywali wygenerowany z systemu CEIDG wydruk elektronicznej wersji wniosku.
Whioski przechowuje si¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej ze spisem spraw.
Do kazdego wniosku dotaczone jest potwierdzenie przyjecia wniosku przez system
CEIDG (UPO wygenerowane z CEIDG) oraz wydruk elektronicznej wersji wniosku.

Obowiagzujacy do 30 kwietnia 2018 r. art. 37 ust. 5 usdg, naktadal na organy koncesyjne,
organy prowadzace rejestry dzialalnosci regulowanej oraz organy witasciwe do spraw
zezwolen i licencji, obowigzek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych
przedsiebiorcom uprawnieniach, niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.
Taki sam obowiagzek wynika z aktualnie obowigzujacego art. 44 ust. 3 ww. ustawy
o CEIDG.

Obowigzek ten dotyczy réwniez przekazywania przez gminy informacji
o zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

W CEIDG sprawdzono historie wpisow z informacjami o wszystkich
sprawdzonych zezwoleniach wydanych przez Burmistrza Wielichowa.

Stwierdzono, ze informacje o 8 wydanych zezwoleniach wprowadzono do CEIDG
z uchybieniem ustawowego terminu. Dotyczy to nastepujacych zezwolen:
- z 27 listopada 2017 r.: I/A/7/17, 1/B/8/17, 1/C/9/17, 1I/A/3/17, 11/C/4/17.
Zezwolenia udzielono temu samemu przedsigbiorcy. Informacje do CEIDG
wprowadzono 22 grudnia 2017 r. Przedsigbiorca odebral zezwolenia 27 listopada
2017 r., uprawomocnity si¢ 12 grudnia 2017 r., tak wigc informacje¢ o ich wydaniu
nalezato wprowadzi¢ do CEIDG najpdzniej 13 grudnia 2017 r.
- z 29 listopada 2017 r.: 1l/A/5/17, 11/B/6/17, 11/C/7/17.
Zezwolenia udzielono temu samemu przedsigbiorcy. Informacje do CEIDG
wprowadzono 22 grudnia 2017 r. Przedsi¢biorca odebral zezwolenia 30 listopada
2017 r., uprawomocnity si¢ 14 grudnia 2017 r., tak wiec informacje o ich wydaniu
nalezato wprowadzi¢ do CEIDG najp6zniej 15 grudnia 2017 r.
Informacje o nieterminowej dacie wprowadzenia danych do CEIDG potwierdzaja
wydruki z CEIDG.

Wydruki z CEIDG stanowig dowadd nr 16.
Informacje o pozostatych sprawdzonych zezwoleniach wprowadzono do CEIDG
zgodnie z terminem okreslonym w art. 37 ust. 5 usdg.



11

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajduja potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Dowdd Liczba

Nazwa dokumentu
Nr stron

1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Wielichowie z 15 marca 2016 r. 15
stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 72/2017 Burmistrza Wielichowa z dnia
6 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Wielichowie (ze zm.)

2. Zarzadzenie Nr 57 Burmistrza Wielichowa z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie 1
Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miejskiego w Wielichowie.

3. Karta kontrolowanego stanowiska pracy. 5

4. Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem 2
sprzedazy, wydanych w 2017 r.

5. Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu 2
sprzedazy, wydanych w 2017 r.

6. Spis spraw dla numeru 7340 JRWA — rejestracja spraw dotyczacych zezwolen na 3
sprzedaz napojow alkoholowych - rok 2017.

7. Akta sprawy zezwolen z 27.12.2017 r. nr: I/A/13/17, 1/B/14/17, 1/C/15/17. 17

8. Akta sprawy zezwolen z 31.07.2017 r. nr: 11/A/1/17, 11/C/2/17. 18

9. Akta zezwolenia z 8.06.2017 r. nr: 3/2017, na jednorazows sprzedaz alkoholu. 5

10. Uchwata Nr XII1/93/2012 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 9 maja 2012 r. 2

w sprawie zasad usytuowania na terenie Miasta i Gminy Wielichowo miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

11. Uchwata Nr XX/124/2001 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 14 listopada 2001 r. w 2
sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu.

12. Akta sprawy 3 decyzji z 27.07.2017 r. (znak: DZG.7340.41.2017) o wygaszeniu 4
zezwolen z powodu likwidacji punktu sprzedazy alkoholu.

13. Wzér oswiadczenia o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych. 1

14. Spis spraw dla numeru 7330 JRWA - rejestracja wnioskow CEIDG-1 przyjetych 3
w 2017 roku —str. 1 i 2 (poz. 1-32) i ostatnia strona (poz. 161-166).

15. Spis spraw dla numeru 7330 JRWA — rejestracja wnioskow CEIDG-1 przyjetych od 3
1 stycznia do 30 kwietnia 2018 roku — poz. 1-45.

16. Wydruki z CEIDG potwierdzajace nieterminowe wprowadzenie informacji 4
0 zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, kontrolowane zagadnienia oceniono
pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, za ktore uznano:

1.

Stosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
z pominigciem pozycji dotyczacej danych petnomocnika przedsigbiorcy oraz
zawierajacego okreslenia niezgodne z ustawa; przyjmowanie wnioskow, w ktorych
przedsigbiorcy okreslili dziatalno$¢ gospodarcza w dowolny sposob.

Powotywanie w podstawie prawnej kazdego rodzaju zezwolenia art. 18 ust. 3 pkt 1
ustawy, dotyczacego wytacznie napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa.
Brak powiadamiania przedsiebiorcy o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu.

Uchybienia w postanowieniach Komisji opiniujacych lokalizacje punktu sprzedazy
alkoholu.

Nieterminowe wprowadzenie do CEIDG danych o udzielonych zezwoleniach na
sprzedaz alkoholu.
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Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje do podjecia dziatan, ktore spowoduja
wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych uchybien.

W szczegdlnosci zobowiazuje do:

1. Stosowania wzoréw wnioskow zgodnych z wymogami ustawy, w tym zawierajacych
pozycje o pelnomocniku przedsigbiorcy.

2. Przyjmowania 1 rozpatrywania wniosk6w poprawnie wypetnionych przez
przedsigbiorcow.

3. Stosowania w zezwoleniach poprawnej podstawy prawnej.

4. Powiadamiania przedsigbiorcow o wystgpieniu do Komisji o zaopiniowanie
lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu.

5. terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o udzielonych, wygaszonych lub
cofnietych zezwoleniach na sprzedaz alkoholu

6. Przekazania Komisji uwag dotyczacych postanowien opiniujacych lokalizacje
punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Jednocze$nie prosze¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Wielichowa.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

[-/ Marlena Malgg



