Poznan, 20 pazdziernika 2017 roku
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Pan

Wlodzimierz Hibner
Burmistrz Nowego Tomysla
ul. Poznanska 33

64-300 Nowy Tomysl

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z kontrolg zasad wydawania,
wygaszania i1 cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oceng zasad
obstugi CEIDG, przekazuje wystapienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu
wystapienia pokontrolnego z 25 wrzesnia 2017 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski w Nowym Tomyslu

ul. Poznanska 33 64-300 Nowy Tomysl.

Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewddzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 330/17 z 16 sierpnia 2017 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 22 — 23 sierpnia 2017 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci  Gospodarczej (CEIDG) wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku.

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego
w Nowym Tomyslu pod nr 4/2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.).

Zadania objete kontrolg sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;j

1 w zwiazku z tym podlegaja kontroli wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisow:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sa to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
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- przyjmowanie, przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37
ust. 8 usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dokumentow dotgczonych do wnioskow,

b) terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji o udzieleniu zezwolenia
lub odmowie jego udzielenia,

c) terminowo$¢ dokonywania optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych,

d) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z podaniem przyczyn
tego wygaszenia,

e) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,

f) terminowo$¢ przekazywania do CEIDG wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
0 zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje si¢ dla okreslonej kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:

a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz
W gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(tzw. sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

C) na sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18! ust. 4 ustawy,

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajagcemu zezwolenie na stalg
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18* ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych — art. 18* ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie na
nastgpujace rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
C) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcje¢ Burmistrza Nowego Tomysla
petnil Pan Wlodzimierz Hibner.

W 2016 roku w Urzedzie Miejskim w Nowym Tomyslu obowigzywat Regulamin
organizacyjny wprowadzony przez Zarzadzenie Nr 154/2015 Burmistrza Nowego Tomysla
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. (ze zm.).

Regulamin organizacyjny stanowi dowod nr 1.

Zgodnie z ww. regulaminem organizacyjnym, kontrolowane zagadnienia prowadzone
sa w Wydziale Spraw Obywatelskich, ktorym kieruje Naczelnik - Pani Danuta Gielec.



Wg schematu organizacyjnego Urzedu, bezposredni nadzér nad Wydziatem sprawuje
Sekretarz Gminy. Funkcj¢ te pelni Pani Maria Ceglecka.

W 2016 roku kontrolowane zagadnienia prowadzone byly przez stanowisko, na
ktorym do 31 lipca 2016 roku byla zatrudniona Pani Anna Pawlowicz. Z uwagi na
zwolnienia lekarskie byta ona zastepowana przez wyznaczonych pracownikow.

Od 1 lipca do 19 grudnia 2016 roku zadania te prowadzita Pani Julita Ramicka, a od
19 grudnia 2016 roku do 30 kwietnia 2017 roku - Pani Anita Tomczak. Od 1 maja
do 12 czerwca 2017 roku zadania te przej¢ta Pani Joanna Gmiat, a od 12 czerwca
2017 roku — Pani Zaneta Kluczynska.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Joanna Gmiat.

Karta pracy Pani Pawltowicz stanowi dowod nr 2.
Karta pracy Pani Gmigt stanowi dowod nr 3.

Wedhug pisemnych wyjasnien Sekretarza Gminy, zakres obowiazkéw Pani Zanety
Kluczynskiej nie zostat przez nig podpisany do dnia kontroli.
Wyjasnienie Sekretarza Gminy z 23 sierpnia 2017 r. stanowi dowdd nr 4.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA |
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

COFANIA

|. Ogéblne ustalenia.
1. Na podstawie prowadzonych rejestrow wydanych zezwolen ustalono, ze od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 roku wydano tacznie 80 zezwolen.
Rejestry zezwolen na sprzedaz alkoholu stanowig dowody nr 5,61 7.

Zezwolenia wydane w 2016 roku

Rodzaj punktu sprzedazy
Spozycie Spozycie | Sprzedaz alkoholu
Kategoria zezwolenia ze poza W miejscu w ramach Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju miejscem | sprzedazy organizowanych | jednorazowa
alkoholowego sprzedazy przyjeé
Liczba zezwolen

do 4,5% zawarto$ci alkoholu 9 3 - 41
oraz na piwo
od 4,5% do 18% zawartosci 8 2 - 3
alkoholu (z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartos$ci 9 3 - 2
alkoholu

Razem 26 8 - 46

Ogolem 80

Sprawdzeniu poddano 42 sposrod 80 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co
stanowi 48% o0golnej liczby zezwolen wydanych w 2016 roku.

Sprawdzono nastepujace zezwolenia:
na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 1/4/A/2/2016 z 29 stycznia 2016 r.
2. 1/10/A/4/2016 z 1 marca 2016 r.
3. 1/13/A/5/2016 z 8 lipca 2016 r.




1/16/A/6/2016 z 19 sierpnia 2016 r.
I/19/A/7/2016 z 22 wrze$nia 2016 .
1/22/A/8/2016 z 22 wrze$nia 2016 r.
1/23/A/9/2016 z 23 listopada 2016. r.
zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu z wytagczeniem piwa
1/5/B/2/2016 z 29 stycznia 2016 r.
1/11/B/4/2016 z 1 marca 2016 r.
1/14/B/5/2016 z 8 lipca 2016 r.
1/17/B/6/2016 z 19 sierpnia 2016 r.
1/20/B/7/2016 z 22 wrzesnia 2016 r.
1/25/B/9/2016 z 23 listopada 2016. r.
zawartosci powyzej 18% alkoholu
1/6/C/2/2016 z 29 stycznia 2016 r.
1/12/C/4/2016 z 1 marca 2016 r.
1/15/C/5/2016 z 8 lipca 2016 r.
1/18/C/6/2016 z 19 sierpnia 2016 r.
1/21/C/7/2016 z 22 wrzes$nia 2016 r.
1/24/C/8/2016 z 22 wrzes$nia 2016 r.
1/26/C/9/2016 z 23 listopada 2016. r.
na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia W miejscu sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. 11/1/A/1/2016 z 2 lutego 2016 r.
2. 11/4/AJ2/2016 z 16 lutego 2016 r.
3. 11/6/A/3/2016 z 14 wrze$nia 2016 r.
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylgczeniem piwa
1. 11/2/B/1/2016 z 2 lutego 2016 r.
2. 11/7/B/2/2016 z 14 wrze$nia 2016 r.
e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. 11/3/C/1/2016 z 2 lutego 2016 r.
2. 11/8/C/3/2016 z 14 wrze$nia 2016 r.
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
111/1/A/1/2016 z 30 marca 2016 r.
111/4/A/4/2016 z 19 maja 2016 r.
I11/7/A/7/2016 z 16 czerwca 2016 r.
111/10/A/10/2016 z 13 czerwca 2016 r.
I11/13/A/13/2016 z 24 czerwca 2016 r..
111/16/A/16/2016 z 29 czerwca 2016 r.
I11/19/A/19/2016 z 13 lipca 2016 r.
111/22/A/22/2016 z 22 lipca 2016 r.
111/25/A/25/2016 z 2 sierpnia 2016 r.
10. 111/32/A/32/2016 z 5 sierpnia 2016 r.
11. 111/35/A/35/2016 z 29 sierpnia 2016 r.
12. 111/38/A/38/2016 z 10 sierpnia 2016 r.
13. 111/42/A/42/2016 z 17 sierpnia 2016 r.
14. 111/45/A/45/2016 z 19 sierpnia 2016 r.
15. 11/27/C/1/2016 z 2 sierpnia 2016 r.
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2. Wszystkie zezwolenia zostaly wydane przez Burmistrza Nowego Tomysla, tzn. zgodnie
z wlasciwoscig rzeczowg oraz miejscowa organu zezwalajacego, okreslong w art. 18
ust. 1 ustawy, wedtug lokalizacji punktu sprzedazy (miejsca sprzedazy) alkoholu.



Burmistrz Nowego Tomys$la upowaznil do podpisywania w jego imieniu decyzji
o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o wygaszeniu
lub cofnigciu zezwolen, Panig Beat¢ Kontusz-Iwanczuk, pelniaca funkcje Naczelnika
Wydzialu Spraw Obywatelskich, a od listopada 2016 roku — funkcje Zastepcy
Naczelnika tego Wydziatu. Wynika to z upowaznien:
-z 1 pazdziernika 2015 r. (Nr OiKS.052.31.2015),
-z 14 listopada 2016 r. (Nr OiKS.077.46.2016).

Upowaznienia z 1 pazdziernika 2015 r. i z 14 listopada 2016 r. stanowig dowéd nr 8.

. Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskow zlozonych przez przedsi¢biorcow.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tre$¢ obowiazujaca do 19 maja 2016 r.), wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:

oznaczenie rodzaju zezwolenia,

oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

numer w rejestrze przedsigbiorcéw lub informacje¢ o rejestracji w CEIDG,
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej,

adres punktu sprzedazy i1 adres punktu skladowania napojow alkoholowych

(magazynu dystrybucyjnego).

Od 19 maja 2016 r. zmieniony zostal zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ numer
w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsigbiorca taki
numer posiada oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

a) Przedsi¢biorcy sktadali wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na wzorach przygotowanych przez Urzad Miejski w Nowym Tomyslu.
Stosowane wzory wnioskOw nie zawieraja wymagane] ustawowo pozycji

dotyczacej danych pelnomocnikéw ustanowionych przez przedsigbiorce.
W czgéci I wniosku nazwanej ,,Oznaczenie przedsigbiorcy — wnioskodawcy”
wpisano nastepujace punkty:

NoookrwbdPE

imi¢ i nazwisko,

adres zamieszkania,

nazwa firmy,

siedziba firmy,

NIP,

nr ewidencyjny wpisu do dziatalnosci gospodarczej/KRS,
okreslenie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci.

Whniosek powinien zawiera¢ takie okreslenia, jakimi postuguje si¢ ustawa w art. 18
ust. 5, a wigc nalezy postuzy¢ sie okresleniem: oznaczenie przedsiebiorcy, jego
siedziba i adres.

We wniosku nie nalezy wprowadzac pozycji z adresem zamieszkania przedsigbiorcy.

Przyktadem sq wnioski w dowodach nr 9, 10, 11.



b) Przedsiebiorcy po ztozeniu wniosku o wydanie zezwolenia otrzymywali potwierdzenie
przyjecia wniosku, o jakim moéwi art. 11 ust. 3 i 4 usdg. Przepisy te stanowig, ze
wla$ciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.

Potwierdzenie przyj¢cia wniosku powinno zawierac:
1) wskazanie daty wptywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku;
2) pouczenie o przystugujacych przedsi¢biorcy srodkach odwotawczych;
3) informacj¢ o uprawnieniach wynikajacych z ust. 9.
Stosowany w Urzedzie wzor przyjecia wniosku nie zawiera informacji
o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych.
Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku stanowi dowod nr 12.

2. Ustalenia, dotyczace poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wnioskow.
Stwierdzono przypadki przyjecia i pozytywnego rozpatrzenia wnioskoOw zawierajacych
braki formalne, poniewaz przedsigbiorcy nie wypetnili w nich prawidtlowo wymaganych
ustawowo danych.

Dotyczy to nastepujacych przypadkdw:
- we wniosku z 5 stycznia 2016 r. (nr SO.7340.2.2016) przedmiot dziatalnosci
okreslono jako handlowa.
Whniosek w dowodzie nr 9.
- we wniosku z 16 czerwca 2016 r. (nr SO.7340.21.2016) nie podano adresu magazynu
dystrybucyjnego.
Whniosek w dowodzie nr 10.

Whnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych musza
zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w art. 18 ust. 5 ustawy. Brak ktérego$ z tych
elementow powoduje, ze wniosek jest nieprawidtowy i przedsigbiorca powinien go
uzupehi¢ lub skorygowa¢ w wyznaczonym terminie.

Przedsigbiorcy powinni poda¢ rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktora ma zwigzek ze
sprzedazg alkoholu; dziatalno$¢ powinna by¢ okreslona zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalno$ci (PKD). Okreslenie typu ,,sprzedaz paliw” nie spelnia tego wymogu.

3. Ustalenia, co do poprawnosci dokumentow dolaczonych do wniosku.

Do wniosku 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczy¢

nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149, ze zm.).

a) Kontrola wykazata, ze do sprawdzonych wnioskow dotaczone byly wymagane
ustawowo dokumenty.

b) Stwierdzono jeden przypadek dotaczenia do wniosku niewlasciwego dokumentu
okreslajacego tytul prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy alkoholu.
Dotyczy to wniosku z 31 pazdziernika 2016 r. (nr SO.7340.58.2016), ztozonego przez
DINO POLSKA S.A. z siedzibg w Krotoszynie przy ul. Ostrowskiej 122.



Whiosek dotyczyl wydania trzech zezwolen na sprzedaz napojéw do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Do wniosku, jako tytul prawny, dotaczono akt notarialny z 14 lipca 2016 r. bedacy
umowg sprzedazy nieruchomosci (gruntu), zawarta pomiedzy dwiema osobami
fizycznymi (pozostajacymi w zwigzku malzenskim) oraz spotka dzialajaca pod firma
Centrum Wynajmu Nieruchomos$ci sp. z o0.0. z siedzibg w Krotoszynie przy
ul. Ostrowskiej 122.

Dotaczony do wniosku akt notarialny nie jest dokumentem potwierdzajacym tytut
prawny DINO POLSKA S.A. do lokalu wskazanego we wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Dokument ten nie dotyczy przedsigbiorcy, ktory
wystapit o udzielenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a takze nie postuguje si¢
adresem lokalu sprzedazy alkoholu, podanym we wniosku o udzielenie zezwolenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa w art. 18 ust. 6 pkt 2 wyraznie wskazuje, ze do wniosku
nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu
stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych. Z kolei art. 18 ust. 5 pkt 5
ustawy wymaga, aby we wniosku poda¢ adres punktu sprzedazy.

W ww. akcie notarialnym z 14 lipca 2016 r. podany jest wylacznie numer dziatki
bedacej przedmiotem sprzedazy. Z zapisu §1 pkt 5 tego aktu notarialnego wynika
réwniez, ze zgodnie z wypisem z rejestru gruntdw i wyrysem z mapy ewidencyjnej,
wydanym 14 czerwca 2016 r. z upowaznienia Starosty Nowotomyskiego, dziatka ta
jest oznaczona symbolem RVI grunty orne. Zgodnie z decyzjg Burmistrza Nowego
Tomysla z 9 pazdziernika 2015 r. dziatka jest przeznaczona pod zabudowe.

Na podstawie zlozonego wniosku i dotaczonych do niego dokumentow, w tym
ww. aktu notarialnego, Burmistrz Nowego Tomys$la udzielit 23 listopada 2016 r.
trzech zezwolen o numerach: 1/23/A/9/2016, 1/25/B/8/2016, 1/26/C/9/2016.

Zezwolenia wraz z aktami sprawy stanowig dowod nr 11.

4. Poprawno$¢ wydawania zezwolen oraz okreslania terminu waznos$ci zezwolen.

a)

b)

Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), zwanej
dalej Kpa, tzn. nie p6zniej niz w ciggu miesigca od dnia wplywu wniosku.

W podstawie prawnej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu lub do spozycia poza miejscem sprzedazy powolywano poprawnie
art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.

W podstawie prawnej tych zezwolen powotywano réwniez Uchwale Rady
Miejskiej w Nowym Tomyslu Nr XIV/118/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie gminy Nowy Tomysl miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Przyktadem sq zezwolenia stanowigce dowody nr 9, 10, 11.

Poprawna jest rowniez podstawa prawna w zezwoleniach na jednorazows
sprzedaz napojow alkoholowych - art. 18! ust. 1 ustawy i art. 104 Kpa .

Zezwolenia zawierajg takze pozostate wymagane elementy decyzji, okreslone
w art. 107 Kpa, tzn. informacj¢ o odstgpieniu od uzasadnienia, poniewaz zezwolenia
w cato$ci uwzglednialy zgdania strony oraz pouczenie 0 prawie i terminie do
whniesienia odwotania.



¢) Zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiebiorca musi
wplaci¢ ustawowg oplate za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym.
Stwierdzono przypadek udzielenia trzech zezwolen temu samemu

przedsigbiorcy, z datg wezesniejszg niz data dokonania wymaganej ustawowo opfaty.
Data
Nr zezwolenia Data wydania | rozpoczynajaca Data dokonania optaty Data odbioru
zezwolen okres waznosci zezwolen
zezwolen

1/13/A/5/2016 08.07.2016r. | 08.07.2016 r. 11.07.2016 r. 11.07.2016r.
1/14/B/5/2016 Dowdd optaty KP/259802
1/15/C/5/2016 Dowad optaty KP/259803
Dowdd optaty KP/259804

Ww. zezwolenia wraz z dowodami wplaty stanowig dowod nr 10.

Jak wynika z podanego wyzej zestawienia, przedsigbiorca odebrat zezwolenie
dopiero po dokonaniu opfaty.

W pozostatych sprawdzonych przypadkach stwierdzono, ze zezwolenia byly
udzielane z datg wskazujacg na to, ze organ zezwalajacy potwierdzit przed udzieleniem
zezwolenia dokonanie wymaganej optaty.

Potwierdzajq to dowody wptat w dowodach nr 9i 11.

Wydanie decyzji o0 udzieleniu zezwolenia przed dokonaniem przez
przedsigbiorcg ustawowej oplaty stanowi nieprawidlowosé, nawet jesli przedsiebiorca
odbierze zezwolenie dopiero po wptaceniu wymaganej oplaty.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa, decyzja zawiera m. in. dat¢ jej wydania.

Data wydania zezwolenia nie moze by¢ zamiennie rozumiana jako data jego
dorgczenia. Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo sadow administracyjnych,
np. wyrok NSA z 5 lutego 2014 r. (syg. akt | OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub wyrok
WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 r. (syg. akt Il SA/Wa 1243/14,
LEX nr 1730457).

W art. 11* ust. 2 ustawy wyraznie uzyto okre$lenia, ze optate wnosi sie ,,przed
wydaniem zezwolenia”, a nie przed jego dor¢czeniem Wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oznacza pozytywne zatatwienie sprawy wszczg¢tej na podstawie
wniosku ztozonego przez przedsigbiorce, pod warunkiem spelnienia przez niego
okreslonych w ustawie warunkow, w tym rowniez wniesienia odpowiedniej optaty za
korzystanie z zezwolenia.

d) Okreslanie terminu wazno$ci zezwolen.

e Termin waznosci sprawdzonych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy okre$lono zgodnie z art. 18
ust. 9 ustawy, tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata, a zezwolen
na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy na okres nie krotszy niz
4 lata.

e Poprawnie okre$lono réwniez termin wazno$ci zezwolen na jednorazowg sprzedaz
alkoholu — na okres do dwoch dni, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy.

e) Stwierdzono przypadki wydania zezwolen, w ktorych wpisano btedng informacje
o rejestrze wlasciwym dla danego przedsigbiorcy:
e W zezwoleniach z 29 stycznia 2016 r. nr: 1/4/A/2/2016, 1/5/B/2/2016 i 1/6/C/2/2016,
udzielonych spoéice cywilnej wpisano, ze jest ona zarejestrowana w Centralne]
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG).



b)

Spotka cywila nie jest rejestrowana w CEIDG. W CEIDG rejestrowani sg natomiast
wspolnicy spotki cywilnej, jesli wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza jako osoby
fizyczne.

Zezwolenia wraz z aktami sprawy stanowiq dowod nr 9.

Informacj¢ o tym, ze spdtka cywilna jest zarejestrowana w CEIDG wpisano
robwniez w zezwoleniach z 2 lutego 2016 r. nr: 11/1/A/1/2016, 11/2/B/1/2016
i 11/3/C/1/2016.

Jednoczesnie zwraca si¢ uwage, ze spotka cywilna nie jest przedsigbiorca,
przedsiebiorcami s3 natomiast wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej — art. 4 ust. 2 usdg.

W zezwoleniu powinno si¢ wiec poda¢, ze jest ono udzielone przedsigbiorcom
wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarcza w ramach danej spotki cywilne;.
w zezwoleniach z 8 lipca 2016 r. nr: 1/13/A/5/2016, 1/14/B/5/2016, 1/15/C/5/2016,
udzielonych spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig wpisano btednie, ze jest ona
zarejestrowana w CEIDG. Taka spotka podlega rejestracji w KRS.

Zezwolenia wraz z aktami sprawy stanowig dowod nr 10.

Ustalenia dotyczace uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwiazywania
problem6éw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwaty rady
gminy, okreslajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie (art. 106 §1 1 §5 Kpa).

Wymog uzyskania pozytywnej opinii lokalizacyjnej nie dotyczy zezwolen na
jednorazowa sprzedaz alkoholu oraz zezwolen na sprzedaz alkoholu w ramach
organizowanych przyjec.

Ustalono, ze zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowym Tomyslu, zwanej
dalej Komisja.

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw stwierdzono, ze organ zezwalajacy

przestrzegatl zapisu art. 106 §2 Kpa, zgodnie z ktorym organ zalatwiajacy sprawe,

zwracajac si¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone.
Przyktadem sq pisma kierowane do Komisji w dowodach nr 9, 10, 11.

Sprawdzone postanowienia Komisji zostaty wydane w oparciu o art. 106 §5 Kpa oraz
art. 18 ust. 3a ustawy.

Postanowienia Komisji zawierajag stwierdzenie, ze Komisja postanawia
zaopiniowac pozytywnie przedmiotowy wniosek w sprawie udzielenia zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych....

Uprawnienia Komisji ograniczaja si¢ wylacznie do opiniowania lokalizacji
punktu sprzedazy alkoholu, dlatego sugeruje si¢, aby w sentencji postanowien wyraznie
wskazywac¢, ze Komisja postanawia zaopiniowa¢ lokalizacj¢ punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, jako zgodng lub niezgodng z zasadami usytuowania takich miejsc,
uchwalonymi przez Rad¢ Miejska w Nowym Tomyslu.



d)
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Przykladem s3 postanowienia Komisji:

- nr SO.7340.2.2016 z 11 stycznia 2016 r. - w dowodzie nr 9,

- nr GKRPA.8141.6.2016 z 27 czerwca 2016 r. - w dowodzie nr 10,

- nr GKRPA.8141.10.2016 z 14 listopada 2016 r. - w dowodzie nr 11.

Komisja opiniowata lokalizacj¢ danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu
0 Uchwate Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu Nr XIV/118/2015 z dnia 26 listopada
2015 r., zwang dalej Uchwalg.

Uchwata Nr X1V/118/2015 stanowi dowéd nr 13.
W §1 Uchwaly, zasady usytuowania punktow sprzedazy alkoholu okreslono
nastepujaco:

§1. Miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy
Nowy Tomysl nie mogq byc¢ usytuowane w odleglosci mniejszej niz 20 metrow
od nastepujqgcych obiektow:

1) szkot podstawowych i gimnazjalnych,
2) placowek oswiatowych takich jak: zlobki, przedszkola,
3) kosciotow.

Radni Miejscy Nowego Tomysla okreslajac usytuowanie punktow sprzedazy
alkoholu od tzw. obiektéw chronionych, pomineli takie obiekty jak dworzec
autobusowy i dworzec kolejowy, ktore znajdujg si¢ na terenie Nowego Tomysla.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy, zabrania si¢ sprzedazy, podawania
1 spozywania napojow alkoholowych w $§rodkach i obiektach komunikacji publicznej,
z wyjatkiem wagonow restauracyjnych i bufetéw w pociagach, w ktérych dopuszcza si¢
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych do 4,5% zawartos$ci alkoholu
oraz piwa.

Obiektami komunikacji publicznej sa rdwniez dworce kolejowe i autobusowe.
Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sgdow administracyjnych, np. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 3 kwietnia 2014 r. (sygn. akt 1l SA/Go 148/14, LEX
nr 1454919).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy
(miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w miejscu sprzedazy.
Rada Miejska w Nowym Tomyslu uchwalita w Uchwale Nr XLVII1/464/2014
z 24 pazdziernika 2014 r., ze liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) wynosi:
- 72 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
- 32 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy.
Liczba tych punktéw zostala zmniejszona w 2016 r., na podstawie Uchwaty
Nr XX1/191/2016 z dnia 30 maja 2016 r., w ktorej Rada Miejska w Nowym Tomyslu
postanowita, ze liczba punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu wynosi:
- 62 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
- 22 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy.
Uchwaty Nr XLVI11/464/2014 i Nr XX1/191/2016 stanowig dowdd nr 14,
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Ustalono, ze do konca 2016 r. ilo$¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,
ktorym wydano zezwolenia nie przekroczyta aktualnie obowigzujacej liczby punktow
zapisanej w Uchwale Nr XX1/191/2016 z dnia 30 maja 2016 r.

Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Decyzje 0 zmianie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustalono, ze w 2016 r. wydano 4 decyzje o zmianie zezwolen na sprzedaz alkoholu.
Zmiany polegaly na zmianie oznaczenia przedsigbiorcy.

Decyzje uchylajace zezwolenia.

VL

Stwierdzono, ze 16 lutego 2016 r. wydano dwie decyzje (znak: SO.7340.126.2014.1V)
o uchyleniu dwéch zezwolen na sprzedaz alkoholu. Powodem uchylenia zezwolen bylo
powzigcie informacji, ze w budynku, w ktorym miesci si¢ punkt sprzedazy alkoholu,
dla ktérego udzielono zezwolen, znajduje si¢ rowniez bursa szkolna.

Zezwolenia uchylono po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego.
Przedsigbiorca zaskarzyl obie decyzje do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu, ktére 30 marca 2016 r. utrzymato w mocy decyzje Burmistrza Nowego
Tomysla.

Decyzja SKO z 30 marca 2016 r. nr SKO.A.401.7.2016 stanowi dowod nr 15.
Decyzja SKO z 30 marca 2016 r. nr SKO.A.401.11.2016 stanowi dowdd nr 16.

Decyzje SKO zostaty zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, jednak Sad odrzucit skarge z powodu braku wptaty naleznej optaty

sadowej.

Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wygasa w przypadku:
1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;
3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;
4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilnej;
5) niedopelnienia w terminach obowigzku:
a) zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 111 ust. 4;
b) dokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11% ust. 2 i 5.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano 45 decyzji o wygaszeniu
zezwolen. W podstawie prawnej wszystkich decyzji powotano si¢ na art. 18 ust. 12
pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze zezwolenie wygasa w przypadku likwidacji punktu
sprzedazy. Nalezy przez to rozumie¢ roOwniez rezygnacje z zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

Kontrola dokumentow wykazata, ze w 6 decyzjach powotano art. 18 ust. 12 pkt 1
mowigcy o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedazy alkoholu
pomimo, ze przedsigbiorcy nie dotrzymali wymaganego w art. 11' ust. 7 ustawy
terminu do wniesienia wymaganej optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.
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Sa to nastgpujace decyzje:

e trzy decyzje z 26 lutego 2016 r. (znak: SO.7340.145.2013.1V) o wygaszeniu trzech
zezwolen z 14 maja 2013 r: 1/22/A/9/2013, 1/23/B/8/2013 i 1/24/C/7/2013.
Zezwolenia wygaszono od 1 stycznia 2016 r.

Przedsigbiorca, ktéremu udzielono ww. zezwolen nie wplacit do 31 stycznia 2016 r.
wymaganej ustawowo | raty za korzystanie z zezwolen oraz nie ztozyl o§wiadczenia
o wartosci sprzedazy alkoholu w roku poprzednim. W zwigzku z tym Urzad Miejski
w Nowym Tomyslu poinformowat go pisemnie (pismo z 3 lutego 2016 r. (znak:
SOP.7340.145.2013.1V), o mozliwosci ztozenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
alkoholu oraz dokonania optaty I raty z zastosowaniem art. 18 ust. 12a i ust. 12b
ustawy, ktoére stanowia:

ust. 12a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. a, zezwolenie wygasa
z upltywem 30 dni od dnia uplywu terminu dopetnienia obowigzku ztozenia
oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 11* ust. 4, jezeli przedsiebiorca w terminie
30 dni od dnia upbywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5
lit. a nie zlozy oswiadczenia wraz z jednoczesnym dokonaniem optaty dodatkowej
w wysokosci 30% oplaty okreslonej w art. 11* ust. 2.

ust. 12b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b, zezwolenie wygasa
z uplywem 30 dni od dnia uptywu terminu dopetnienia obowigzku dokonania opfaty
w wysokosci okreslonej w art. 11* ust. 2 i 5, jezeli przedsiebiorca w terminie 30 dni
od dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie
wniesie raty oplaty okreslonej w art. 11* ust. 2 albo 5, powiekszonej o 30% tej oplaty.

W odpowiedzi, 12 lutego 2016 r. wplyngto do Urzedu oswiadczenie
przedsigbiorcy (nadane 10 lutego 2016 r.), Ze z dniem 1 stycznia 2016 r. zaprzestat
sprzedazy napojow alkoholowych. Urzad w Nowym TomyS$lu poinformowat
przedsigbiorce (pismo z 19 lutego 2016 r., znak; SO.7340.145.2013.1V), ze zgodnie
z art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy, przedsigbiorca jest obowigzany zglasza¢ wszelkie
zmiany stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu, w terminie 14 dni od daty powstania zmiany. Stosujac si¢ do tego
przepisu, udzielono informacji, ze jako date rezygnacji z zezwolen nalezy przyjac
28 stycznia 2016 r. Jednoczesnie wezwano przedsigbiorce do ztozenia o$§wiadczenia
o wartosci sprzedazy alkoholu w 2015 r., na podstawie ktérego powinna by¢
wyliczona optata za okres wazno$ci zezwolenia w styczniu 2016 r.

Radca Prawny Urzedu 26 lutego 2016 r. zalecit, aby w omawianej sprawie wydac
decyzje o wygaszeniu zezwolen z dniem 1 stycznia 2016 r., z powodu likwidacji
punktu.

Decyzje z 26 lutego 2016 r. (znak:SO.7340.145.2013.1V) wraz z aktami
sprawy stanowiq dowod nr 17.

e trzy decyzje z 29 lutego 2016 r. (znak: SO.7340.102.2013.1V) o wygaszeniu trzech

zezwolen z 5 lutego 2013 r. 1/8/A/3/2013, 1/9/B/4/2013 i 1/10/C/3/2013. Zezwolenia
wygaszono od 1 stycznia 2016 r.
Przedsigbiorca, ktoremu udzielono ww. zezwolen nie wptacit do 31 stycznia 2016 r.
wymaganej ustawowo I raty za korzystanie z zezwolen oraz nie ztozyl o§wiadczenia
o warto$ci sprzedazy alkoholu w roku poprzednim. W zwigzku z tym Urzad Miejski
w Nowym Tomyslu poinformowal go pisemnie (pismo z 24 lutego 2016 r. (znak:
SO.7340.102.2013.1V), o mozliwosci zlozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy
alkoholu oraz dokonania optaty I raty z zastosowaniem art. 18 ust. 12a 1 ust. 12b
ustawy.
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W odpowiedzi, 25 lutego 2016 r. do Urzedu Miejskiego w Nowym Tomyslu,
wplynat wniosek przedsiebiorcy o wygaszenie zezwolen od dnia 1 stycznia 2016 roku
z powodu likwidacji punktu sprzedazy. Wraz z wnioskiem przedsiebiorca ztozyt
oswiadczenie o wartos$ci sprzedazy alkoholu w 2015 .

W oparciu o opini¢ Radcy Prawnego Urzedu z 26 lutego 2016 r., wydano
trzy decyzje o wygaszeniu zezwolen z dniem 1 stycznia 2016 .
Decyzje z 29 lutego 2016 r. (znak:SO.7340.102.2013.1V) wraz z aktami
sprawy stanowiq dowod nr 18.

W obu opisanych wyzej przypadkach, przedsiebiorcy poinformowali organ
zezwalajacy o rezygnacji z zezwolen na sprzedaz alkoholu po uptywie 14 dni od daty
podanej jako data rezygnacji ze sprzedazy alkoholu. Informacje te zostaty wigc podane
z uchybieniem terminu okre§lonego w art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy, zgodnie z ktérym
przedsiebiorca powinien zawiadomi¢ organ zezwalajacy o zmianach stanu faktycznego i
prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od daty
powstania zmian.

Na dodatek przedsigbiorcy poinformowali o rezygnacji z zezwolen po uplywie
ustawowego terminu do zlozenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu
oraz wniesienia oplaty I raty za korzystanie z zezwolenia. Termin ten okre$lono
w art. 111 ust. 7 ustawy na 31 stycznia danego roku kalendarzowego.

Ustawa w art. 18 ust. 12 pkt 5 stanowi, ze w przypadku, jesli przedsigbiorca nie
ztozy o$§wiadczenia o warto$ci sprzedazy alkoholu w roku poprzednim lub nie dokona
wymagane] oplaty w ustawowym terminie, organ zezwalajacy ma bezwzgledny
obowiazek wydania decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu niedochowania tego
terminu.

Tym samym nie bylo podstaw do wydania decyzji wygaszajacej zezwolenie
z powodu rezygnacji ze sprzedazy alkoholu.

Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 18 ust. 13 ustawy, wygaszenie zezwolenia
w takim wypadku rodzi okreslone skutki, przedsi¢gbiorca moze bowiem wystapic¢
z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od
dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia. Takich skutkow nie rodzi natomiast
wygaszenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu z powodu likwidacji punktu (rezygnacji
z zezwolenia), a przedsiebiorca moze w dowolnym czasie wystagpi¢ z wnioskiem
0 wydanie nowego zezwolenia.

Potwierdza to liczne i ugruntowane orzecznictwo sagdéw administracyjnych, np.:

Wyrok NSA w Warszawie z 12.07.2016 r. (11 GSK 356/15, LEX nr 2142279)

W swietle przepisow ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi niedopetnienie obowigzku uiszczenia optaty z tytutu korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych skutkowaé¢ musi wydaniem decyzji
o wygasnigciu tych zezwolen. Odpowiedzialnos¢ karnoadministracyjna jest niezalezna
od winy naruszyciela. Sankcje administracyjne nie mieszczq si¢ w Ssystemie prawa
karnego i nie sq objete konstytucyjnymi regulami odpowiedzialnosci karnej. Nie jest
zatem trafne ani uprawnione przenoszenie zasad prawa karnego na grunt
odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej.

Wyrok WSA w Olsztynie z 21.02.2017 r. (11 SA/OI 1404/16, LEX nr 2247631)
Niedopetnienie obowiqzku uiszczenia oplaty z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych musi skutkowac¢ wydaniem decyzji o wygasnieciu tych zezwolen.
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Wyrok WSA w Bydgoszczy z 28.09.2016 r. (11 SA/Bd 750/16, LEX nr 2152089)
Ustawodawca natozyt na podmioty, ktorym udzielono zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych obowigzek wspolfinansowania, poprzez uiszczanie optaty, dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu. Niewywiqzanie si¢ z tego obowigzku
pocigga okreslone sankcje administracyjne, takie jak wygasSniecie zezwolenia
(w przypadku nieztozenia oswiadczenia w terminie lub niedokonania wplaty
w terminie), czy tez jego cofniecie, w przypadku okreslonym w art. 18 ust. 10 pkt 5
ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwolania.

V1I1. Decvzje o cofnieciu zezwolenia z powodow okreslonvch w art. 18 ust. 10 ustawy.

V1.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okre$lonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegolnosci sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych osobom
nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw oraz sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych z naruszeniem zakazéw okreslonych w art. 14 ust. 31 4,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, W migjscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zakldcania porzadku publicznego w zwigzku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten
punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych zrodet,

5) przedstawienia fatszywych danych w o$wiadczeniu, o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku,

6) popelnienia przestgpstwa w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dzialalno$¢ przedsigbiorcy posiadajgcego zezwolenie,

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy begdacego osobg fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Burmistrz Nowego Tomysla wydat jedna
decyzje o cofnigciu zezwolenia.
Decyzje wydano 3 marca 2016 r. i zarejestrowano po numerem: SO.7340.28.2012.
Decyzja zostata wydana na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy, z powodu podania
falszywych danych w o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy alkoholu, po kontroli
oswiadczenia przedsigbiorcy o rocznej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.
Kontrola wykazata istotne rozbieznosci pomigdzy stanem przedstawionym
w oswiadczeniu zlozonym przez przedsigbiorcg, a danymi wynikajacymi
z dokumentow.
Od decyzji nie wniesiono odwotania.

Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 11% ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg zobowigzani do ztozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim,
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.
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Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych byty sktadane na
wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzedzie. Wzor uwzglednia informacje
o przedsiebiorcy, punkcie sprzedazy oraz wartosciach sprzedazy brutto poszczeg6lnych
rodzajow napojow alkoholowych.

Przyktadem jest oswiadczenie o wartosci sprzedazy alkoholu w 2016 r. ztozone
3 stycznia 2017 r. i zarejestrowane pod nr: SO.7340.2.2016.
Oswiadczenie stanowi czes¢ dowodu nr 9.

Ustalono, ze w 2016 r. przeprowadzono dwie kontrole wytypowanych losowo
o$wiadczen o warto$ci sprzedazy alkoholu w 2015 r. W wyniku tych kontroli wydano
jedna decyzj¢ o cofnigciu zezwolenia, o czym napisano wyzej.

USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA | PRZEKAZYWANIA DO
CENTRALNEJ EWIDENCJI I INFORMACIJI 0 DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (CEIDG) WNIOSKOW CEIDG-1 ORAZ INFORMACIJI
O ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG mogg by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsigbiorce urzgdzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktéra go sktada, pokwitowanie
przyjecia wniosku 1 przestanie danych z wniosku drogg elektroniczng do CEIDG, nie
po6zniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

1. Ustalono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. przyje¢to 1358 wnioskéw CEIDG-1.
Whioski CEIDG-1 zostaty ztozone na formularzu zgodnym z formularzem okreslonym
przez ministra ds. gospodarki. Zarejestrowano je w spisie spraw dla numeru 7330
Z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

Pierwsza i ostatnia strona spisu spraw stanowig dowad nr 19.

2. Whnioski CEIDG-1 byty weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG
niezwlocznie, zgodnie z terminem okreslonym w art. 26 ust. 4 usdg.

Przykiad terminowego wprowadzenia wniosku CEIDG-1 stanowi dowéd nr 20.
Whioski przechowuje si¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z numerami ze spisu
spraw.

3. Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalno$ci regulowanej oraz organy wlasciwe do spraw zezwolen i licencji, obowiazek
przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsiebiorcom uprawnieniach,
niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowigzek dotyczy rowniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wytaczeniem zezwolen
jednorazowych).

Ustalono, ze informacje o sprawdzonych zezwoleniach na sprzedaz alkoholu,
wydanych w 2016 roku byly wprowadzane do CEIDG zgodnie z terminem okreslonym
w art. 37 ust. 5 usdg.

Potwierdzajq to wydruki z CEIDG stanowigce dowod nr 21 (plik).

Jednocze$nie stwierdzono, ze w przypadku dwoéch przedsiebiorcow w ogole nie
wprowadzono informacji o udzielnych zezwoleniach.
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Dotyczy to nastepujacych zezwolen:
- z 22 wrzesnia 2016 r. nr: 1/19/A/7/2016, 1/20/B/7/2016, 1/21/C/7/2016;
przedsiebiorca dziata jako spotka akcyjna na podstawie wpisu do KRS,
- z 23 listopada 2016 r. nr: 1/23/9/7/2016, 1/25/B/9/2016, 1/26/C/9/2016;
przedsiebiorca dziala jako spotka akcyjna na podstawie wpisu do KRS.
Potwierdzajq to wydruki z CEIDG stanowigce dowod nr 22 (plik).

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajdujg potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.
Tabela. Wykaz zebranych dowodéw:

Dowéd Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron

1. Zarzadzenie Nr 154/2015 Burmistrza Nowego Tomysla z dnia 30 pazdziernika 22
2015 r. w sprawie: Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nowym
Tomyslu (str. 1-20, 53-54).

2. Karta stanowiska pracy Anny Pawlowicz insp. w Wydziale Spraw Obywatelskich 7

3. Karta stanowiska pracy Joanny Gmiat (z 16 czerwca 2017 r.). 5

4, Wyjaénienie w sprawie braku zakresu czynnosci Zanety Kluczynskiej — insp. 1
w Wydziale Spraw Obywatelskich.

5. Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem 4
sprzedazy, wydanych w 2016 r.

6. Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miegjscu 2
sprzedazy, wydanych w 2016 r.

7. Rejestr zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu wydanych w 2016 r. 14

8. Upowaznienia: z 1 pazdziernika 2015 r. i 14 listopada 2016 r. do wydawania 3
w imieniu Burmistrza Nowego Tomys$la m.in. decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen z zakresu Wydzialu Spraw Obywatelskich.

9. Akta sprawy zezwolen z 29 stycznia 2016 r. nr: 1/4/A/2/2016, 1/5/B/2/2016, 20
1/6/C/2/2016.
10. Akta sprawy zezwolen z 8 lipca 2016 r. nr: 1/13/A/5/2016, 1/14/B/5/2016, 31
1/15/C/5/2016.
11. Akta sprawy zezwolen z 23 listopada 2016 r. nr: 1/23/A/9/2016, 1/25/8/2/2016, 36
1/26/C/9/2016.
12. Wzér potwierdzenia przyjecia wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz 1
alkoholu.
13. Uchwata Nr XIV/118/2015 Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu z dnia 2
26 listopada 2015 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Nowy Tomys$l
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

14. Uchwaty Nr XXI/191/2016 z 30 maja 2016 r. i Nr XLVIII/464/2014 z dnia 4
24 pazdziernika 2014 r. Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu w sprawie liczby
punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem i w miejscu sprzedazy.

15. Decyzja SKO w Poznaniu z 30 sierpnia 2016 r. (znak: SKO.A.401.7.2016) 7
o0 utrzymaniu w mocy decyzji Burmistrza Nowego Tomysla z 16 lutego 2016 1.
16. Decyzja SKO w Poznaniu z 30 sierpnia 2016 r. (znak: SKO.A.401.11.2016) 8
o utrzymaniu w mocy decyzji Burmistrza Nowego Tomysla z 16 lutego 2016 .
17. Trzy decyzje z 26 lutego 2016 r. (SO.7340.145.2013.1V) o wygaszeniu trzech 12
zezwolen na sprzedaz alkoholu (wraz z aktami sprawy).
18. Trzy decyzje z 29 lutego 2016 r. (S0O.7340.102.2013.1V) o wygaszeniu trzech 12
zezwolen na sprzedaz alkoholu (wraz z aktami sprawy).

19. Pierwsza i ostatnia strona spisu spraw dla nr 7330 JRWA dot. przyjmowania 2
wnioskow CEIDG-1.

20. Przyktadowy wniosek CEIDG-1 wprowadzony do CEIDG (S0.7330.1171.2016). 1

21, Wydruki z CEIDG potwierdzajace informacje o zezwoleniach na sprzedaz 16
alkoholu.

22, Wydruki z CEIDG potwierdzajace brak wprowadzania informacji o zezwoleniach 6

na sprzedaz alkoholu.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, ze kontrolowane zagadnienia
nalezy oceni¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Za nieprawidlowoS$ci uznano:

1.

Przyjecie i rozpatrzenie wniosku 0 wydanie zezwolenia, do ktoérego dotgczono
niewlasciwy dokument o tytule prawnym do lokalu oraz wnioskow, ktore zawieraty
braki formalne

Wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu przed dokonaniem przez przedsigbiorce
wymaganej oplaty za korzystanie z zezwolenia.

Wydanie decyzji 0 wygaszeniu zezwolenia w oparciu o niewlasciwg podstawe
prawna.

Za uchybienia uznano:

1.

2.

3.

Stosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia, ktory nie zawiera wszystkich
wymaganych ustawowo pozycji.

Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku nie zawiera informacji o przystugujacych
przedsigbiorcy $rodkach odwotawczych

Podanie w zezwoleniach blednej informacji, ze spotka z o.0. i spdtka cywilna sa
zarejestrowane w CEIDG.

Uchybienia w postanowieniach Komisji opiniujacych lokalizacj¢ punktu sprzedazy
alkoholu.

Nie wprowadzono do CEIDG informacji o udzieleniu zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje do podjecia dziatan, ktore spowoduja

wyeliminowanie w przysztosci stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien.

W szczegolnosci zobowiazuje do:

1.

2.
3.

Stosowania wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, ktory bedzie
zawiera¢ wymagane ustawowo pozycje i okreslenia.

Rzetelnej weryfikacji ztozonych wnioskow i dotaczonych do nich dokumentow.
Wystapienia do DINO POLSKA S.A. o dostarczenie wtasciwego dokumentu
potwierdzajacego tytutl prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy alkoholu,
wskazanego w zezwoleniach z 23 listopada 2016 r. o numerach: 1/23/A/9/2016,
1/25/B/8/2016, 1/26/C/9/2016.

Udzielania zezwolenia po dokonaniu przez przedsigbiorc¢ wymaganej ustawowo
oplaty.

W przypadku niedokonania przez przedsigbiorce w ustawowym terminie optaty za
korzystanie z zezwolenia w danym roku, wydawania decyzji 0 wygaszeniu
zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b i art. 18 ust. 12b ustawy.
Podawania w zezwoleniach poprawnej informacji o rejestrze spotek prawa
handlowego.

Stosowania w potwierdzeniu przyjecia wniosku informacji o §rodkach odwotawczych
przystugujacych przedsigbiorcy.

Terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Przekazania Komisji uwag dotyczacych postanowien opiniujacych lokalizacje
punktow sprzedazy alkoholu.
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Jednocze$nie prosz¢ o przekazanie informacji 0 sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano Burmistrzowi Nowego Tomysla.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

[-/ Marlena Malgg



