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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z¢ zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyktym w Wydziale Ochrony
Srodowiska. Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Wagroweu, ul. Kosciuszki 15,
62-100 Wagrowiec.
Kontrol¢ przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspcktor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (petniaca funkcj¢ przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawic upowaznienia nr KN-11.0030.341.2012.1 z dnia 20 czerwca 2012 r.
Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 26 czerwea 2012 r., a zakofczyta w dniu 29 czerwea 2012 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 3 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postegpowan administracyinych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez staroste
w2011 r.

Zakres kontroli:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanic

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl. e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




wygasni¢eia, cofnigcie  lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
o0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na whasnos¢ wiasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikow wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty. ktore byty pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntdow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynagcymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrola obj¢to realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1 i 4; w odniesieniu do
pozostalych zadafn - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Wagrowcu zadnej sprawy (w okresie objgtym
kontrola nie wplynal Zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych

punktach 2,315).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pani Malgorzata Klessa — Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska. Rolnictwa
i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Wagrowcu.
2. Pan Wojciech Poprawski — podinspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Wagrowceu.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw. stwierdzania wygasniecia,

cofnigcia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wlasciciela wody.

W trakcie kontroli  skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednicniem

zmian w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie objetym kontrolg. Skontrolowano réwniez
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sposob poboru i nalezna wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano weryfikacji
ustanowionych przez Starost¢ upowaznien dla 0sob zatatwiajacych sprawy oraz wydajacych

decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci organu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2011 r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych
pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenic Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw
zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita 45. Skontrolowano co drugie postepowanic
administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 1 ze spisu spraw 634/ (z pominigciem
niczakonczonych w 2011 r.), co daje tacznie 16 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zaf.1].
Skontrolowane postgpowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego, zadne z nich
nie dotyczylo orzeczenia o przeniesieniu prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na wiasnosé
wlasciciela wody.

Nalezy stwierdzié, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki. zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Optlata skarbowa za
wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o optlacie

skarbowe] 1 w naleznej wysokosci.

W toku kontroli stwierdzono nast¢pujaca nieprawidiowosc:

1. decyzja z dnia 22.04.2011r. znak: 08S.6341.7.2011.0S.2 oraz decyzja z dnia
8.09.2011 r. znak: 0S.6341.23.2011.0S.2 zostata podpisana przez Wicestarost¢
Powiatu Wagrowieckiego Pana Tomasza Kranc, podczas gdy upowaznienie 7 dnia
20.12.2010 r. znak: Or.0114/45/2010 udzielone na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.) Wicestaroscie przez Staroste Wagrowieckiego swym zakresem
dotyczy decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych enumeratywnie
wskazanych w upowaznieniu, wsréd ktorych nie wymieniono spraw dotyczacych
ochrony woéd i gospodarki wodnej. Ponadto, w sprawie znak: 0S.6341.1.2011.0S.2
pismo z dnia 24.01.2011 r. (wezwanie do uzupelnienia brakow formalnych

na podstawie art. 64 § 2 kpa i art. 132 ustawy Prawo wodne) oraz w sprawie
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znak: 0S.6341.23.2011.0S.2 pismo z dnia 24.08.2011 r. (przekazanie do Urzg¢du
Miasta 1 Gminy Golancz informacji o wszczgeiu postgpowania) podpisal
Pan Wojciech Poprawski nie posiadajac upowaznienia do podpisywania pism
wystosowywanych w toku postgpowania pozostajacych we whasciwosci zajmowanego
stanowiska pracy. Upowaznienie Starosty z dnia 8.12.2006 r. znak: OR.0114/58/06 do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej., wlacznie
z prawem wydawania decyzji administracyjnych bgdacych we wlasciwosci Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Wagrowcu

posiada Pani Malgorzata Klessa;

oraz. ponizej wskazane uchybienia:

L

o

w sprawie znak: 0S.6341.17.2011.0S.2, 08.6341.31.2011.08.2 — po pisemnym
zawiadomieniu stron na podstawie art. 61 § 4 kpa (pismo odpowiednio z dnia:
17.10.2011 r., 27.10.2011 r) o wszczgeiu postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia  wodnoprawnego, pismem odpowiednio z dnia:  19.10.2011 r..
22.12.2011 r. wezwano w trybie art. 64 § 2 kpa wnioskodawce do uzupelnicnia
brakow formalnych w operacie wodnoprawnym. Organ winien wezwad
wnioskodawee do usunigcia brakow formalnych (w terminie 7 dni z pouczeniem, ze
nicusunigcie tych brakow w terminic spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania) jezeli podanie nie czyni zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa (np. Prawa wodnego) przed pisemnym zawiadomieniem stron na podstawie
art. 61 § 4 kpa o wszezgciu postgpowania. Po uzupetnieniu operatu wodnoprawnego
przez wnioskodawee i pozytywnej jego werytikacji w tym zakresie nalezy
zawiadomi¢ strony o wszczeciu postepowania;

art. 127 ust. 7 Prawa wodnego wskazuje krag stron postgpowania w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego. Tres¢ tego art. organ wydajacy pozwolenie bierze pod
uwage wszcezynajac 1 prowadzac postgpowanie o wydanie pozwolenia. W sprawic
znak: 085.6341.33.2011.08.2, 0S.6341.35.2011.0S.2 - za stron¢ uznawano Urzad
Miasta i Gminy Golancz, podczas gdy faktycznie z uwagi na tres¢ art. 127 ust. 7
ustawy gmina nie powinna by¢ strong w ww. postepowaniach;

w sprawie znak: 0S.6341.29.2011.0S.2 — w pozwoleniu wodnoprawnym (w zakresic
wykonania urzadzenia wodnego) okreslono termin jego obowiazywania, podczas gdy
art. 127 ust. 5 Prawa wodnego stanowi, iz obowiazek ustalenia czasu obowigzywania

nie dotyczy pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych;
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4.

sprawa znak: 08.6341.23.2011.0S.2 — pozwolenie wodnoprawne wydano na dwoch
wspotwlascicieli dziatki. podczas gdy wniosek o wydanic tego pozwolenia zostal
zlozony przez jedna z tych osob. Pozwolenie wodnoprawne wydaje sic na wniosck
(art. 131 ust. 1 Prawa wodnego w zwigzku z art. 63 § 2 kpa) dla podmiotu, ktéry
wnosi 0 wydanie pozwolenia. Organ winien wyda¢ pozwolenie dla wnioskodawey,
natomiast w odniesieniu do wspélwlasciciela dziatki uznaé go za strong postepowania

(art. 127 ust. 7 pkt 5 Prawa wodnego), gdy ten nie wniést wniosku o wydanie

pozwolenia;
decyzja znak: 0S.6341.3.2011.08.2 — nieprawidlowo w podstawie prawnej

pozwolenia wodnoprawnego powofano art. 4a i art. 138 Prawa wodnego, ktory nie
dotyczy zagadnien rozstrzyganych w drodze ww. decyzji. W podstawie prawnej
decyzji znak: 0S.6341.5.2011.0S.2, 0S.6341.19.2011.0S.2. 0S.6341.29.2011.08.2.
0S8.6341.37.2011.0S.2 - powolano zbgdnie art. 147 i art. 284 ust. 1, art. 285 ust. 11 2,
art. 286 ust. 11 1b, 287 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25 poz. 150 ze zm.) wskazujace obowigzki ustawowe cigzace na podmiocie
w zakresie wykonywania pomiaréw wielkosci emisji oraz wnoszenia oplat za
korzystanie ze Srodowiska, w sytuacji gdy decyzje te nie rozstrzygaja i nie moga
rozstrzygac spraw w tym zakresie;

w  aktach  sprawy  znak: 08.6341.5.2011.0S8.2, 08§.6341.7.2011.08.2,

08.6341.9.2011.08.2, 08.6341.13.2011.0S.2, 0S.6341.17.2011.08.2,
08.6341.19.2011.08.2, 08.6341.23.2011.08.2, 08.6341.25.2011.08.2,
085.6341.29.2011.08.2, 085.6341.31.2011.08.2, 0S.6341.33.2011.08.2,

0S.6341.35.2011.08.2. 0S.6341.37.2011.0S.2 - brak elektronicznego no$nika
danych zawierajacego operat wodnoprawny. Zgodnie 7z art. 132 ust 1a Prawa wodnego
operat sporzadza si¢ oprocz formy papierowej, na elektronicznych nosnikach danych
jako dokument tekstowy, a czes$¢ graficzng w postaci plikow typu wektorowego lub
rastrowego. Przed wszczeciem postegpowania organ winien wezwac¢ wnioskodawee do
uzupelnienia tego braku formalnego na podstawie art. 64 § 2 kpa w zwigzku z art. 132
ust 1a Prawa wodnego;

w  aktach sprawy znak: 0S.6341.52011.0S.2, 08.6341.13.2011.08.2,
08.6341.17.2011.0S8.2, 0S.6341.19.2011.0S.2 — brak oryginatu lub urz¢gdowo
poswiadczonego odpisu petnomocnictwa dla osoby podpisujacej i skladajacej] wniosek
lub skladajacej w imieniu wnioskodawcy pisma i uzupelnienia w trakcie postepowania

-art. 33 § 21 3 kpa.
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II. Dokonywanic raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naktada na organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie $ciekow do waod. do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, 1z w 2011 r. Starosta Wagrowiecki nie realizowal tego
obowiazku. Winien dokona¢ w 2011 r. przegladu co najmniej pozwolen wodnoprawnych

wydanych w roku 2007.

111. Zalecenia 1 wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage stwierdzona podcezas kontroli nieprawidtowos¢ i uchybienia wnoszg o:
1. przestrzeganie przez Wicestarostg Powiatu Wagrowieckiego zakresu upowaznienia
z dnia  20.12.2010r. znak: Or.0114/45/2010 udzielonego przez Staroste
Wagrowieckiego w odniesieniu do wydawania i podpisywania w imieniu Starosty
decyzji administracyjnych. Ponadto, wnosz¢ o przestrzeganie § 41 Regulaminu
Organizacyjnego Siarostwa  Powiatowego w  Wqgrowcu okreslajacego  Zasady
podpisywania pism stosownie do art. 38 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.);

Q)

stosowanie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego tj. pisemnego

wezwania - wnioskodawey do  uzupetnienia  brakow  formalnych w  operacie

wodnoprawnym (ze wskazaniem terminu 7 dni na jego uzupelnienic) przed
zawiadomieniem stron na podstawie art. 61 § 4 kpa o wszczeciu posigpowania

w sprawic wydania pozwolenia wodnoprawnego. Wszczecie postepowania powinno

nastapi¢ po tym jak strona zlozy uzupehienie wniosku, a organ dokonana pozytywnej

weryfikacja uzupelnienia pod wzglgdem wymagan formalno-prawnych;

3. staranna weryfikacj¢ wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego i operatu.
a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych m.in. z art. 132 Prawa wodnego
stosowanie wezwania o usunigcie tych brakow w trybie art. 64 § 2 Kodeksu
post¢powania administracyjnego;

4. przestrzeganie art. 127 ust. 7 Prawa wodnego przy okreslaniu kregu stron

postegpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz art. 131 ust. | Prawa
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wodnego w zwigzku 7z art. 63 § 2 kpa przy wskazywaniu podmiotu, ktoremu
wydawane jest wnioskowane pozwolenie;

5. przestrzeganie art. 127 ust. 5 Prawa wodnego, ktdry stanowi, iz obowigzek ustalenia
czasu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego nie dotyczy pozwolenia na
wykonanie urzadzen wodnych:

6. nic powotywanie w podstawic prawnej pozwolenia wodnoprawnego art. 4a i art. 138
Prawa wodnego jako nieadckwatnych do rodzaju zatatwianej sprawy, jak rownicz
przepisow prawa wskazujacych ustawowe obowigzki podmiotu w zakresie ochrony
srodowiska;

7. przestrzeganie art. 33 § 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesieniu
do petnomocniciwa przedkladanego w postepowaniu administracyjnym;

8. dokonywanie zgodnic z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego, co najmniej raz na 4 lata,
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobdr wéd lub  wprowadzanie
sciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych

pozwolen.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starost¢ o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie w przyszlosci
stwierdzonych podczas kontroli uchybicn lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoezesnic informuje. iz zgodnie 7 art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;

(D7.U. Nr 185. poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw - pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zat. 1

I. znak: OS.6341.1.2011.0S.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosck wptynat 21.01.2011 r., decyzja zostala wydana 14.03.2011 r.
2. snak: 0S.6341.3.2011.08.2

Post¢powanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 26.01.2011 r., decyzja zostata wydana 15.02.201 | r.
3. snak: OS.6341.5.2011.0S.2

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wplynat 18.03.2011 r., decyzja zostala wydana 16.05.2011
4. znak: 0S.6341.7.2011.08.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosck wplynat 22.03.2011 r., decyzja zostala wydana 22.04.2011 r.
5. nak: 0S.6341.9.2011.0S.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynal 13.04.2011 r., decyzja zostata wydana 10.05.201 1| r.
6. znak: OS.6341.13.2011.0S8.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosck wplynat 31.05.2011 r., decyzja zostata wydana 29.06.2011 r.
7. znak: OS.6341.17.2011.08.2

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 15.07.2011 r.. pismo konczace sprawg 19.10.201 | r.
8. /nak: 0S.6341.19.2011.08.2

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosck wptynal 5.08.2011 r., decyzja zostala wydana 5.09.2011 r.
9. znak: 0S.6341.23.2011.08.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 23.08.2011 r., decyzja zostata wydana 8.09.2011 r.
10. znak: 0S.6341.25.2011.0S.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 14.09.2011 r., decyzja zostata wydana 5.10.2011 r.
['1. znak: OS.6341.27.2011.0S.2

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynal 3.10.2011 r., decyzja zostala wydana 7.11.201 1 r.
12. znak: 0S.6341.29.2011.0S.2

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynal 12.10.2011 r., decyzja zostata wydana 14.11.2011 r.
13. znak: 0S.6341.31.2011.08.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wptynat 27.10.2011 r., pismo o uzupetnienie wniosku 22.12.201 1 r.
[4. znak: 0S.6341.33.2011.0S.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosck wplynat 28.10.2011 r., decyzja zostala wydana 22.11.2011 r.
15. znak: OS.6341.35.2011.0S.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 28.10.201 1 r., decyzja zostata wydana 22.11.2011 r.
16. znak: 0S.6341.37.2011.08.2

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 28.11.201 | r., decyzja zostala wydana 28.12.2011 r.
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