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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009r. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
przeprowadzono w- dniach od 7 do 13 lipca 2011 r. kontrole px‘oblémowq w Wydziale
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego w Grodzisku
Wielkopolskim w  zakresie prawidlowosci prowadzonych Postepowar:  dotyczqceych
gospodarki wodnej i ochrony wod - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane
przez staroste w 2010 r.

Wyniki powyzszej kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
przez Pana Starostg w dniu 10.08.2011 r.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

I. Wydawanie pozwoleh wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw. stwierdzania wygasniecia,

cofhiecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosé¢ wiasciciela wody.

W 2010 r. pod nr 6223 pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wod
(wg jednolitego rzeczowego wykazu akt - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) zarejestrowano 38

spraw. Skontrolowano postgpowania administracyjne obejmujace wszystkie sprawy
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zarejestrowane pod nr 6223 (z pominieciem spraw niezakoﬁczbnych w 20107r1. oraz
nieobjetych zakresem upowaznienia do kontroli). l1o$¢ skontrolowanych postqpbwar’l —-27.
Podczas kontroli stwierdzono, iz sprawy (z zastrzezeniem ponizszych uwag)
prowadzone byly zgodnie z instrukcja kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbedne]
zwloki, zgodnie z procedurg administracyjna (uétawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego - Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) i przepisami ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 1. Nr 239, poz. 2019 zé zm.). Optlata skarbowa za
wydanie pozwolenia byta pobierana zgodnie z zasadami okreélonymi w ustawie o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, .ploz. 1635 ze zm.) i w naleznej Wysokoééi (wyjatek
stanowi 6 skontrolowanych spraw). W prowadzonych postgpowaniach ‘o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego wykonujac obowigzek wynikajacy z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego
tj. podania do publicznej wiadomosci informacji o wszczgeiu postepowania, ogloszenie
o toczacym si¢ postegpowaniu wywieszano na tablicy informacyjnej w Starostwie
Powiatowym.
W toku kontroli stwierdzono nastgpujaca nieprawidtowosé:

1. w sprawach, w ktérych wnioskodawcg byla Gmina Grodzisk Wlkp. decyzje -
pozwolenia wodnoprawne podpisywata z upowaznienia Starosty Grodziskiego - Pani
Natalia Choraziak Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
Starostwa Powiatowego, bedaca corka Burmistrza Grodziska Wielkopolskiego Pana
Henryka Szymanskiego. [uwaga dotyczy spaw o znakach: 0S.6223-2/10, 0S.6223-7/10, 0S.6223-
8/10, 0S.6223-9/10, 0S.6223-10/10]. Stosownie do zapisy art. 24 § 1 pkt 2 kpa w sprawach
tych winno nastapi¢ wylaczenie pracownika od udzialu w postepowaniu (Wylaczenie
takie nastgpowato w sprawach prowadzonych od potowy 2010 r.);

oraz uchybienia:

1. w pozwoleniach wodnoprawnych okreslano termin obowigzywania decyzji majac na

uwadze zapis art. 127 ust.1, 2, 3 i 3a Prawa wodnego, wpisujac maksymalny termin

jednak nie liczac go od daty wydania decyzji [uwaga dotyczy pozwolen wodnoprawnych na
szczegolne korzystanie z wod, na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wtasnoscia

innych podmiotow, $ciekéw przemystowych zawierajacych substancje szczegélnie szkodliwe dla
$rodowiska wodnego]. W szedciu pozwoleniach okreslajac termin jego obowiazywania
stosownie do zapisu art. 127 ust. 2 Prawa wodnego, ktory dopuszeza okres 20 lat
dokonano skrocenia terminu do 10 lat bez uzasadnienia w decyzji i wniosku strony w

tym zakresie [uwaga dotyczy decyzji o znakach: 0S.6223-2/10, 08.6223-5/10, 0S.6223-6/10,
0S.6223-12/10, 0S.6223-24/10, 0S.6223-29/10];
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10.

za wydanie pozwolenia wodnoprawnego pobrano optate skarbowa w innej wysokosci
niz wymagana ustawg o oplacie skarbowej (stanowisko wspélne Ministerstwa Srodowiska
i Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowania przepiséw ustawy j.w. - opublikowane z datg

16.07.2007 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw) [uwaga dotyczy spraw znak:

08.6223-4/10, 0S.6223-6/10, 0S.6223-24/10, 0S.6223-30/10, 0S.6223-31/10, 0S.6223-32/1 01;
w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego przywoltano art. 136 Prawa
wodnego (cofnigcie pozwolenia), zamiast art. 155 kpa - decyzja ta uchylono

poprzednio wydane pozwolenie wodnoprawne [uwaga dotyczy decyzji znak: 0S.6223-12/10
i 08.6223-29/10];

stronom nie zapewniono przed wydaniem decyzji mozliwosci wypowiedzenie sie co

do zebranych dowodéw i materiatlow zgodnie z art. 10 § 1 kpa [uwaga dotyczy sprawy
znak: 08.6223-25/10];

wzywajac wnioskodawce do zlozenia pisemnych wyjasnien w trybie art. 50 kpa
przywolano w tresci wezwania art. 97 § 1 pkt 4 podajac, iz nie ztozenie wyjasnien
spowoduje zawieszenie postgpowania. Wezwanie winno zawieraé zgodnie z art. 54
§ 1 pkt 6 kpa jedynie skutki prawne niezastosowania si¢ do wezwania wskazane w art.
88 kpa [uwaga dotyczy spraw znak: 0S.6223-4/10, 0S.6223-17/10, 0S.6223-19/107;

w wigkszosci decyzji (23 z 27 ponoler’l wodnoprawnych) w podstawie prawnej
przywotywano art. 133 1 art. 136 Prawa wodnego, podczas gdy decyzja ta nie
rozstrzyga kwestii unormowanych w tych przepisach;

w aktach sprawy, brak potwierdzenia, iz osoba udzielajaca pelnomocnictwa do
zlozenia wniosku 1 reprezentowania spotki posiadala umocowanie do dokonania tej

czynnosci, brak oryginafu lub urzgdowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa
[uwaga dotyczy postgpowan znak: OS-6223-14/10, OS.6224-17/2010, 0S.6224-20/2010, 0S.6223-
21/10, 0S.6223-23/10, 0S.6223-24/10, 0S.6223-26/10];

w podstawie prawnej decyzji podano nieistniejacy przepis Prawa wodnego
[uwaga dotyczy spraw znak: 0S-6223-6/10, 0S-6223-24/10];

w decyzjach popelniono omylki w numeracji ewid. dziatek, nieprawidlowo podano
dtugos¢ rowu [uwaga dotyczy decyzji znak: 0S-6223-4/10, 0S.6224-5/2010, 08-6223-13/10];
wszystkie wnioski o wydanie pozwolenia wodnoprawnego byly rejestrowane pod
nr 6223 tj. pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod (jednolity
rzeczowy wykaz akt dla organow powiatu — rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu), podczas gdy cze$¢ z nich
dotyczyla wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych

1 powinna by¢ zarejestrowana pod nr 6224,
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II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen szwoler'l wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego nakfada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen

pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie $ciekéw do wéd, do ziemi lub

urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2010r. Starosta Grodziski nie zrealizowatl

powyzszego obowigzku w odniesieniu do wydanych w 2006 r. pozwolen wodnoprawnych.

Biorac powyzsze pod uwage wnosze o:

1.

przestrzeganie przepisow rozdzialu 5 Kodeksu postepowania administracyjnego
dotyczacych wylaczenia pracownika;

okre$lanie terminu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego stosownie do zapisu
art. 127 ust. 1-5 Prawa wodnego, wskazujac date jego obowiazywania liczona od dnia
wydania decyzji; ‘

pobieranie oplaty skarbowej zgodnie z ustawa o oplacie skarbowe] i1 Stanowiskiem
wspélnym  Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finansow dotyczqcym  stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz.1635,
z poin. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finanséow z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu (Dz. U. Nr 246, poz.1804)
przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podstawie przepisow z zakresu ochrony
Srodowiska;

powotywanie w podstawie prawnej wydawanego pozwolenia wodnoprawnego, ktore
uchyla poprzednio obowiazujace — art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego;
zapewnienie stronom przed wydaniem decyzji mozliwosci wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodéw i materialow - art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego;

stosowanie art. 54 § 1 pkt 6 i art. 88 Kodeksu postepowania administracyjnego przy
sporzadzaniu na podstawie art. 50 kpa wezwan do zlozenia pisemnych wyjasnien
w spyawie;

nie powotywanie w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego art. 133 i art. 136
Prawa wodnego, gdy decyzja nie rozstrzyga kwestii unormowanych w tych

przepisach;
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8. przestrzeganie art. 33 Kodeksu postepowania administracyjnego w odniesieniu
do petnomocnictw przedktadanych i udzielanych przez strong w poste¢powaniach
administracyjnych;

9. przywolywanie w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego prawidtowe;j
jednostki redakcyjnej,

10. staranno$¢ w sporzadzaniu decyzji w celu wyeliminowania omylek pisarskich;

11. systematyczne dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego co najmniej raz
na 4 lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobér wédd lub
wprowadzanie $ciekow do wodd, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze

realizacji tych pozwolen.

W odniesieniu do uwagi dotyczacej rejestracji wnioskow o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego pod nr 6223 i 6224 (zgodnie z jednolitym rzeczowy wykaz akt dla organéw powiatu),
odstapiono od zalecenia pokontrolnego, gdyz do dokumentacji naptywajacej do organu od
dnia 1 stycznia 2011 r. ma zastosowanie nowy jednolity rzeczowy wykaz akt organdéw
powiatu i starostw powiatowych okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14
poz. 67 ze zm.). '

Ponadto, wnosze o rozwazenie mozliwosci podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postgpowania o wydanie pozwolenie wodnoprawnego na podstawie
art. 127 ust. 6 Prawa wodnego, poprzez ogloszenie umieszczane na stronie internetowej

Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wielkopolskim.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starostg, o przekazanie informacji o sposobie
realizacji zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie

30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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