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W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z kontrola zasad wydawania,
wygaszania 1 cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ocena zasad
obstugi CEIDG, przekazuje wystapienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu
wystapienia pokontrolnego z 7 sierpnia 2015 roku, do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski Kosciana.

ul. Kosciuszki 22 64-000 Koscian.

Imig i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Miasta Ko$ciana — Michal Jurga.

Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 351/15 z 26 maja 2015 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 1 - 3 czerwca 2015 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz przyjmowania i przekazywania do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wnioskéw CEIDG-1 oraz informaciji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2014 roku.

Informacje o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego
Kosciana.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525).

Kontrolowane zadania sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej
i w zwigzku z tym podlegaja kontroli wojewody.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawg. Zgodnie z art. 18 ust. 1 1 art. 18" ustawy, sprzedaz napojow
alkoholowych moze by¢ prowadzona wylacznie na podstawie zezwolenia wydanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584) - zwanej
dalej usdg, sa to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG
oraz przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalno$ci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8
usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej.

Ocenie poddano:

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz dokumentéw dotaczonych do wnioskow,

b) terminowos$¢ rozpatrzenia wnioskéw i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

¢) terminowo$¢ dokonywania oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w i terminowo$¢ skiadania do 31 stycznia danego roku
o$wiadczen o sprzedazy alkoholu w poprzednim roku,

d) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

e) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofhigcia,

f) sposob przyjmowania, weryfikowania 1 terminowo$¢ przesylania do CEIDG
danych z wnioskéw CEIDG-1 oraz terminowos¢ przekazywania do CEIDG
informacji o uprawnieniach nadanych przedsigbiorcom na przykladzie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje si¢ dla okre$lonej kategorii miejsca sprzedazy alkoholu. Sa to
zezwolenia:
a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,
¢) na sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na
podstawie art. 18" ust. 4 ustawy,
d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie na
stala sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym - w oparciu
o art. 18 ust. 1 ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),
e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. 1 8* ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie na
nastepujace rodzaje napojoéw alkoholowych:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

b) powyzej 4,5% do 18% zawartosei alkoholu (z wyjatkiem piwa),

c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.



USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcje Burmistrza Miasta Kosciana
pelnit Pan Michat Jurga.

Kontrolowane zagadnienia sg prowadzone przez stanowisko w Wydziale Ochrony
Srodowiska i Dziatalnosci Gospodarczej. Wynika to z obowiazujacego od 15 stycznia
2015 roku Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego, wprowadzonego przez
Zarzadzenie Nr 25/15 Burmistrza Miasta Kosciana z dnia 15 stycznia 2015 roku.

Do 15 stycznia 2015 roku obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego Kosciana stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 180/11 Burmistrza Miasta
Kosciana z dnia 28 grudnia 2011 roku.

Wydziatem Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci Gospodarczej kieruje Naczelnik - Pan
Jerzy Frackowiak.
Zarzqdzenie Nr  27/15 wraz z fragmentem Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Kosciana stanowi dowéd nr 1.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA 1 COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. USTALENIA OGOLNE.

1. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano tacznie 62 zezwolenia.

Zezwolenia wydane w 2014 roku

Tlosé wydanych zezwolen

Rodzaj napoju Spozycie | Spozycie w Sprzedaz
alkoholowego poza miejscu alkoholu w Jednorazowe
miejscem sprzedazy ramach
sprzedazy | (Gastronomia) | organizowanych
(Detal) przyjeé
do 4,5% zawartosci alkoholu -
oraz na piwo 12 9 10
powyzej 4,5% -
do 18% zawartosci alkoholu 12 3 -
(z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 12 4 - -
alkoholu
Razem 2014 rok 36 16 - 10
Ogolem 62

Sprawdzeniu poddano akta spraw nastepujacych zezwolen:

na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy:
° do 4.5% alkoholu oraz piwo
1. Nr1/A/539/2014 z 17 stycznia 2014 roku
. Nr1/A/541/2014 z 18 marca 2014 roku
. Nr I/A/540/2014 z 24 stycznia 2014 roku
. Nr1/A/542/2014 z 31 marca 2014 roku
. Nr I/A/543/2014 z 4 kwietnia 2014 roku
Nr I/A/544/2014 z 13 czerwca 2014 roku
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7. Nr I/A/545/2014 z 31 lipca 2014 roku

8. Nr I/A/547/2014 z 27 pazdziernika 2014 roku

9. Nr I/A/548/2014 z 25 listopada 2014 roku

10. Nr I/A/549/2014 z 18 grudnia 2014 roku

11. Nr I/A/550/2014 z 30 grudnia 2014 roku

o od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
Nr I/B/454/2014 z 17 stycznia 2014 roku
Nr I/B/455/2014 z 24 stycznia 2014 roku
Nr [/B/456/2014 z 18 stycznia 2014 roku
Nr [/B/457/2014 z 4 kwietnia 2014 roku
Nr [/B/459/2014 z 13 czerwca 2014 roku
Nr I/B/460/2014 z 31 lipca 2014 roku
Nr 1/B/462/2014 z 27 pazdziernika 2014 roku
Nr I/B/463/2014 z 25 listopada 2014 roku
Nr I/B/464/2014 z 18 grudnia 2014 roku
. Nr I/B/465/2014 z 30 grudnia 2014 roku
owyzej 18% alkoholu
Nr 1/C/382/2014 z 17 stycznia 2014 roku
Nr I/C/383/2014 z 24 stycznia 2014 roku
Nr I/C/384/2014 z 18 stycznia 2014 roku
Nr 1/C/385/2014 z 4 kwietnia 2014 roku
Nr 1/C/387/2014 z 13 czerwca 2014 roku
Nr I/C/388/2014 z 31 lipca 2014 roku
Nr I/C/390/2014 z 27 pazdziernika 2014 roku
Nr I/C/391/2014 z 25 listopada 2014 roku
Nr I/C/392/2014 z 30 grudnia 2014 roku
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na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy:

° do 4.5% alkoholu oraz piwo
Nr [I/A/196/2014 z 20 stycznia 2014 roku
Nr II/A/199/2014 z 24 kwietnia 2014 roku
Nr 1I/A/200/2014 z 8 maja 2014 roku
Nr [I/A/201/2014 z 9 wrzesnia 2014 roku
Nr [I/A/202/2014 z 19 wrze$nia 2014 roku
. Nr II/A/203/2014 z 14 listopada 2014 roku
° od 4.5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. Nr [I/B/100/2014 z 24 kwietnia 2014 roku
2. Nr 1I/B/101/2014 z 19 wrzesnia 2014 roku
3. Nr11/B/102/2014 z 14 listopada 2014 roku
° powyze] 18% alkoholu
1. Nr II/C/96/2014 z 20 stycznia 2014 roku
2. Nr II/C/97/2014 z 19 wrze$nia 2014 roku
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na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
° do 4.5% alkoholu oraz piwo

Nr III/A/210/2014 z 13 czerwca 2014 roku
Nr [1I/A/211/2014 z 13 czerwca 2014 roku
Nr I1I/A/212/2014 z 14 sierpnia 2014 roku
Nr I11/A/213/2014 z 20 sierpnia 2014 roku
Nr I1I/A/214/2014 z 5 wrze$nia 2014 roku
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6. NrIII/A/215/2014 z 19 wrzesnia 2014 roku

7. Nr1lI/A/216/2014 z 3 pazdziernika 2014 roku

8. Nrlll/A/217/2014 z 17 pazdziemika 2014 roku

9. NrlIlI/A/218/2014 z 31 pazdziernika 2014 roku
10. Nr III/A/219/2014 z 14 listopada 2014 roku

Wszystkie zezwolenia wydano zgodnie z wha$ciwoscia rzeczowa oraz miejscowa
organu zezwalajacego, tj. wg adresu punktu sprzedazy alkoholu.

Burmistrz Miasta Kosciana w swoim Zarzadzeniu nr 59/07 z 3 kwietnia 2007 r.
w sprawie upowaznienia Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci
Gospodarczej do wydawania decyzji administracyjnych i zaswiadczen, upowaznil
Naczelnika - Pana Jerzego Frackowiaka m.in. do wydawania decyzji
administracyjnych i zaswiadczen w zakresie spraw okreslonych w art. 18 ust. 1, 7,
10, 12, art. 18" i 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Jako podstawe upowaznienia powotano art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej nazywanej Kpa).

Zarzqdzenie wnr 59/07 Burmistrza Miasta
Kosciana z 3 kwietnia 2007 r. stanowi dowod nr 3.

Ocena wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcow.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem
sprzedazy powinien zawierac:

- oznaczenie rodzaju zezwolenia,

- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe 1 adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcow lub informacje¢ o rejestracji w CEIDG,

- przedmiot dzialalnosci gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojéw alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Przedsiebiorcy skladali wnioski na wzorze opracowanym w kontrolowanym
Urzedzie. Wzdr wniosku zawiera wszystkie pozycje wymagane przez ustawe.

Do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowvch do
spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy

dolaczy¢ nastepujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych,

- pisemna zgode wilasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
dla punktu sprzedazy zlokalizowanego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,




- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczerstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. 22010 r. Nr 136, poz. 914, ze zm.).

Stwierdzono, ze dokumenty wymagane przez ustawe byly dofaczone do
whnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Przedsigbiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia otrzymywali
Potwierdzenie przyjecia wniosku. Taki wymog wynika z art. 11 ust. 3 i 4 usdg.
Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku stanowi dowdd nr 4.

Ustalono, Ze zaréwno wnioski jak i dolaczone do nich dokumenty byly wlasciwie
i skrupulatnie weryfikowane pod wzgledem formalnym i merytoryeznym.

. Podstawy prawne stosowane w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu sprzedazy oraz w_zezwoleniach do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, zawieraly poprawng podstawg prawna, tzn.:

Na podstawie art. 18 wust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356, ze zmianami), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 26, ze zmianami), w zwiqzku
z postanowieniami uchwaly Nr VII69/03 Rady Miejskiej Kosciana z dnia
20.02.2003 r. w sprawie ustalenia dla miasta Kosciana liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajqcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz
zasad usytuowania na terenie miasta Kosciana miejsc sprzedazy [ podawania
napojéw alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 53, poz. 999,
ze zmianami) ...

Przykladem sa zezwolenia z 31 lipca 2014 roku:
- Nr 1/A/545/2014 (znak sprawy: 08.7340.39.2014),
- Nr 1/B/460/2014 (znak sprawy: 0S.7340.39.2014),
- Nr 1/C/388/2014 (znak sprawy: 08.7340.39.2014).
Ww. zezwolenia z 31 lipca 2014 roku stanowig dowod nr 5.

. Zezwolenia na jednorazows sprzedaz alkoholu, zawieraly prawidlowa podstawe
prawna.

Sprawdzone zezwolenia nie zawieraja uzasadnienia decyzji lub informacji
0 odstapieniu od uzasadnienia.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest decyzjq administracyjna.
Elementy, jakie musi zawiera¢ decyzja administracyjna wymieniono w art. 107 § 1
Kpa. Zgodnie z tym przepisem decyzja powinna zawieraC: oznaczenie Organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja
wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona




bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocq wazinego
kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku, do kidrej moze by¢ wniesione
powédztwo do sqdu powszechnego lub skarga do sqdu adminisiracyjnego, powinna
zawieraé ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi.

Je§li decyzja w calosci uwzglednia Zadanie strony, mozna odstapi¢ od jej
uzasadnienia (art. 107§ 4 Kpa), informacja o tym powinna jednak zosta¢ podana
w decyzji, inaczej organ nie dopelia obowiazku wynikajacego z regulacji
art. 107 § 4 Kpa.

Whioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydane na
ich podstawie zezwolenia, sa opatrzone wlasciwym numerem sprawy 7340, zgodnie
z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organow gminy i zwiqzkéw miedzygminnych
oraz urzedow obstugujqcych te organy i zwiqzki JRWA).

Terminowo$¢ wydawania zezwolen oraz poprawno$¢ okreslania terminu waznosci
zezwolen.
Zezwolenia wydawano w ustawowym terminie, tzn. nie pdzniej niz w ciagu
miesiaca od dnia otrzymania wniosku.
Termin waznoséei zezwolen okre$lono zgodnie z przepisami ustawy (art. 18
ust. 9), tzn. wydawano je na czas oznaczony, nie krétszy niz 2 lata w przypadku
zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy 1 nie krotszy
niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.
Stwierdzono, 7ze zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu jak i poza miejscem sprzedazy wydawano na okres 5 lat.

Zezwolenia na jednorazows sprzedaz napojéw alkoholowych wydawano
zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy, na okres do dwéch dni.

Nie stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie wydano zezwolenie na
sprzedaz napoj6éw alkoholowych w ramach organizowanych przyjec.

. Ustalenia dotyczace postanowien gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych
z zasadami okre$lonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwiagzywania problemow alkoholowych o zgodnosei lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalg rady gminy, okre$lajaca zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w formie
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (art. 106 §1 1 §5 Kpa).

Ustalono, ze zezwolenia wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w KoScianie, zwanej dalej
Komisja.

Przykladem jest postanowienie Komisji z 17 lipca 2014 roku
(EK.8141.3.15.2014) w dowodzie nr 5.




10.

I11.

Burmistrz Miasta Kosciana, zgodnie z art. 106 §2 Kpa, wystepowal do Komisji
pisemnie o zaopiniowanie lokalizacji danego punktu sprzedazy alkoholu informujac
o tym przedsiebiorcg.

Komisja opiniowala lokalizacje punktéw sprzedazy alkoholu, wydajac
postanowienie w oparciu o art. 106 Kpa w zwiazku z art. 18 ust. 3a ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaty dla terenu

ominy. liczbe punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej
4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

W Uchwale Nr XXX/322/14 z dnia 27 marca 2014 roku zmieniajacej Uchwale
VI1/69/03 z 20 lutego 2003 roku, Rada Miejska Kosciana okreslila liczbg punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych pow. 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) nastepujgco:

- 80 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,

- 30 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

Kopie obu ww. Uchwat stanowiq dowdéd nr 6.

Stwierdzono, ze w dniu kontroli liczba punktéw sprzedazy, ktorym wydano
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) nie przekroczyla ustalonego limitu. Wynika to
z nastepujacych wykazow punktow sprzedazy alkoholu (stan na dzien 2015 roku):

- wykaz punktéw detalicznych ze sprzedaza napojow alkoholowych na terenie
miasta Kos$ciana — wydano zezwolenia dla 67 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu.

Wykaz stanowi dowdd nr 7.

- wykaz punktow gastronomicznych ze sprzedazg napojéw alkoholowych na
terenie miasta Kosciana — wydano zezwolenia dla 16 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu.

Wykaz stanowi dowaod nr 8.

Zoodnie z art. 11' ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca ma
obowiazek wnies¢ na rachunek gminy ustawowa oplate za korzystanie z zezwolenia
w danym roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze wymog ten byl przestrzegany.

Decyzje 0 odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

IV.

Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilnej;



5) niezlozenia oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 11" ust. 4, lub niedokonania
oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 21 5 w terminach, o ktérych mowa
wart. 11" ust. 7.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie wydano 38 decyzji o wygaszeniu

zezwolenia, w tym:

- 35 decyzji na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, czyli w zwigzku z likwidacjg
punktu sprzedazy alkoholu,

- 3 decyzje na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 4 — w zwigzku ze zmiang skladu
osobowego spotki cywilnej.

Od zadnej z tych decyzji nie wniesiono odwolania.

V. Decyzje o cofnieciu zezwolenia z powodow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

VIL

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegolnoscei:

a) sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazoéw
okreslonych w art. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zakldcania porzadku publicznego w zwiazku ze
sprzedazg napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy
ten punkt nie powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku
publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych Zrédet,

5) przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu, o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku,

6) popelnienia przestepstwa w celu osiggnigcia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$é przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie wydano trzy decyzje o cofnigciu trzech
zezwolen dla jednego punktu sprzedazy. Byly to decyzje z 8 grudnia 2014 roku
(znak: 08.7340.58.2014) o cofnieciu zezwolen z powodu sprzedazy alkoholu osobie
nieletniej. Decyzje wydano po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego
wszczetego po otrzymaniu informacji Komendy Powiatowej Policji w Koscianie, ze
w punkcie sprzedano alkohol osobie nieletniej.

Przedsigbiorca zaskarzyl decyzje do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Lesznie. SKO wydalo 16 marca 2015 roku trzy decyzje, w ktdrych utrzymato
w mocy decyzje Burmistrza.

Of$wiadczenia o wartoséci sprzedazy napojow alkoholowych w 2012 i 2013 roku.

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do zlozenia do 31 stycznia
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kazdego roku, pisemnego o$wiadczenia o wartoéci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

1. Os$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w 2013 roku, ktore
nalezato ztozyé do 31 stycznia 2014 roku, przedsigbiorcy ztozyli w ustawowym
terminie, na wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzgdzie.

2. Ustawa przewiduje w art. 18 ust. 10 pkt 5 bezwzgledny nakaz cofnigcia zezwolenia,
jesli o$wiadczenie o wartosci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku zawiera
falszywe dane.

Nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia z powodu podania
falszywych danych w o$§wiadczeniu o wartosci sprzedazy alkoholu.

Realizacja obowigzku natozonego na organ zezwalajacy w art. 18 ust. 10 pkt 5,
wymaga sprawdzenia czy informacje podane w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy
sa zgodne ze stanem faktycznym. Oznacza to, ze nalezy weryfikowa¢ oswiadczenia
skladane przez przedsigbiorcow, szczegélnie te, w ktdrych przedsigbiorcy podajg
kwoty budzace watpliwosci co do ich prawdziwosci.

Z informacji podanych przez osobe prowadzacg sprawy wydawania, wygaszania
i cofania zezwolen na sprzedaz alkoholu wynika, ze w 2014 roku przeprowadzono
68 kontroli, w tym:

- 2 kontrole o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych,
- 66 kontroli punktéw sprzedazy alkoholu w zakresie przestrzegania zasad
i warunkow korzystania z zezwolenia, przeprowadzonych przez Komisjg.

Ustalenia w zakresie przyjmowania i przekazywania wnioskéw CEIDG-1 do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz
przekazywania do CEIDG informacji o wydanych lub wygaszonych zezwoleniach
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG moga by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsigbiorcg urzedzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktora go sktada, potwierdzenie
przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku drogg elektroniczng do CEIDG, nie
pozniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

1. Stwierdzono, ze w 2014 roku przyjeto 1133 wnioski CEIDG-1.
Whnioski CEIDG-1 =zostaly zlozone na formularzach zgodnych z formularzem

okreslonym przez Ministra Gospodarki.

2. Wnioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG w terminie
okreslonym w art. 26 ust. 4 usdg, czyli nie pézniej niz nastgpnego dnia roboczego od
dnia otrzymania wniosku (najczesciej niezwlocznie po otrzymaniu wniosku).

3. Wnioski CEIDG-1 rejestrowano w spisie spraw wedtug daty ich wplywu.
Rejestr wnioskow CEIDG-1 przyjetych w 2014 roku zawiera 1133 pozycje.
Poczatkowe i ostatnie strony spisu spraw z 2014 roku stanowiq dowdd nr 10 .
Whioski CEIDG-1 przechowuje si¢ w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z datami ich
wplywu do Urzedu.
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4. Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalno$ci regulowanej oraz organy wlasciwe do spraw zezwolen 1 licencji,
obowiazek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsiebiorcom
uprawnieniach, niezwlocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informaciji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowigzek dotyczy rowniez przekazywania przez gminy informacji
o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem
zezwolen jednorazowych).

Sprawdzeniu poddano informacje znajdujace si¢ w historiach wpisow
przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali nastepujace zezwolenia na sprzedaz alkoholu:
z 17 stycznia 2014 roku: I/A/539/2014, 1/B/454/2014, 1/C/382/2014,

z 24 stycznia 2014 roku: I/A/540/2014, 1/B/455/2014, 1/C/383/2014,
z 31 marca 2014 roku: 1/A/542/2014,

z 4 kwietnia 2014 roku: I/A/543/2014, 1/B/457/2014, 1/C/385/2014,
z 13 czerwca 2014 roku: I/A/544/2014, 1/B/459/2014, 1/C/387/2014,
z 31 lipca 2014 roku: I/A/545/2014, 1/B/460/2014, /C/388/2014,

z 27 pazdziernika 2014 roku: I/A/547/2014, I/B/462/2014, 1/C/390/2014,
z 30 grudnia 2014 roku: I/A/550/2014, I/B/465/2014, 1/C/392/2014,
.z 20 stycznia 2014 roku: 1I/A/196/2014, 11/C/96/2014,

10. z 24 kwietnia 2014 roku: 1I/A/199/2014, 11/B/100/2014,

11. z 9 wrzesnia 2014; 1I/A/201/2014,

12. z 14 listopada 2014 roku: 1I/A/2013/2014.
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Stwierdzono, ze informacje o ww. zezwoleniach wprowadzano do CEIDG
zgodnie z ustawowym terminem okreslonym w art. 37 ust. 5 usdg, najczesciej
nastepnego dnia roboczego po uprawomocnieniu si¢ zezwolenia.

Tylko w przypadku zezwolenn wydanych 4 kwietnia 2014 roku, o numerach:
I/A/543/2014, 1/B/457/2014, 1/C/385/2014, stwierdzono przekroczenie terminu
okreslonego w art. 37 ust. 5 usdg. Zezwolenia zostaly odebrane przez przedsigbiorce
4 kwietnia 2014 roku, tak wigc informacja o ich udzieleniu powinna byla by¢
wprowadzona do CEIDG najpdzniej 22 kwietnia 2014 roku (z uwagi na przypadajace
$wieto 22 kwietnia 2014 roku). W rzeczywistosci informacja zostala wprowadzona
5 maja 2014 roku.

Potwierdzaja to wydruki z CEIDG stanowigce dowodd nr 11.

Biorac pod uwage powyizsze ustalenia stwierdzam, ze wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Pozytywnie ocenia si¢ tez przyjmowanie wnioskéw CEIDG-1 i przekazywanie
ich do CEIDG oraz przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Za uchybienie uznano:
Brak uzasadnienia lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia w decyzjach
o udzieleniu zezwolenia.
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Ustalenia dokonane w wyniku czynnosci kontrolnych znajduja potwierdzenie
w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w zamieszczonej nizej
tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodéw:

Dowéd Nazwa dokumentu Liczba
Nr stron

1. Zarzadzenie Nr 27/15 Burmistrza Miasta Koéciana z 15 stycznia 2015 r. 6
w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego Kosciana (fragment).
2. Zakres czynnodci, obowiazkéw i odpowiedzialnodci inspektora w Wydziale 4
Ochrony Srodowiska i Dzialalnosci Gospodarczej Urzedu Miejskiego
w Koscianie

3. Zarzadzenie Nr 59/07 Burmistrza Miasta Ko$ciana z 3 kwietnia 2007 r. w sprawie 3
upowaznienia Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Dzialalnosci
Gospodarczej do wydawania decyzji administracyjnych i zaswiadczen

4, Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku 1
5. Akta sprawy zezwolen z 31 lipca 2014 roku Nr : I/A/545/2014, 1/B/460/2014, 30
1/C/388/2014 na sprzedaz napojoéw alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy

6. Uchwala Nr XXX/322/2014 Rady Miejskiej Koéciana z dnia 27 marca 2014 r. 9
zmieniajac Uchwate Nr VI11/69/03 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 20.02.1003 r.
w sprawie ustalenia dla miasta Ko$ciana liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad
usytuowania na terenie miasta Kosciana miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych

7. Wykaz punktéw gastronomicznych ze sprzedaza napojow alkoholowych na 13
terenie miasta Kogciana — stan na dzien 25 maja 2015 roku

8. Wykaz punktéw detalicznych ze sprzedaza napojow alkoholowych na terenie 5
miasta Ko$ciana — stan na dzien 25 maja 2015 roku

9, Spis spraw z 2014 roku dla numeru 7340 dot. zezwolen na sprzedaz alkoholu 9

10. Spis spraw (fragmenty) z 2014 roku dla numeru 7330 - sprawy 4
dot. przyjmowania wnioskéw CEIDG-1
14 Przyktadowe wydruki z CEIDG potwierdzajace daty wprowadzenia informacji 10
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu wydanych w 2014 roku przez Burmistrza
Miasta Kosciana.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do stosowania
w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych uzasadnienia lub informacji
o odstgpieniu od uzasadnienia podjetej decyzji.
Jednoczesnie prosze o powiadomienie mnie o sposobie wykonania powyzszego
zalecenia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powotanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwolawcze.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Burmistrzowi Miasta Kosciana.
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