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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 13 do 14 lipca 2011 roku, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2
i art. 29 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddziwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.), przeprowadzona zostata kontrola
w kierowanym przez Pana Urzgdzie.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktoéra na mocy art. 7a ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 1999 roku - Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
ze zm.) jest dla organéw gmin zadaniem zleconym.

Wyniki kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktéry zostal podpisany
29 lipca 2011 roku. W oparciu o ustalenia protokotu przekazuj¢ Panu niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Przeprowadzona w toku kontroli ocena sposobu ewidencjonowania
przedsigbiorcow wykazata, ze ewidencja ta jest prowadzona w sposoéb prawidtowy
i zadowalajacy, w oparciu o przepisy ww. ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej
oraz z uwzglednieniem ogoélnych zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej okreslonych w ustawie z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 roku Nr 220, poz. 1447, ze zm.).

Do 1 lipca 2011 roku osoby fizyczne podlegaly rejestracji w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o przepisy ww. ustawy - Prawo dziatalnosci
gospodarczej.

Od 1 lipca 2011 roku osoby fizyczne moga zarejestrowaé swoja firme
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej (zwanej CEIDG),
wykorzystujac do tego elektroniczny wniosek CEIDG-1.

- CEIDG to system prowadzony przez ministra ds. gospodarki. Podstawg
dzialania CEIDG sa przepisy powolane] wyzej ustawy z 2 lipca 2004 roku
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przedsigbiorca moze przestaé wniosek CEIDG-1 elektronicznie, moze tez
zlozy¢ wersje papierowa wniosku w urzedzie gminy, gdzie wyznaczony pracownik
przenosi dane z wniosku papierowego na wniosek elektroniczny i przesyla go do
CEIDG.
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Dotychczasowe bazy ewidencji  dziatalnosci gospodarczej, dotyczace
aktualnie zarejestrowanych przedsigbiorcow, musza zostaé przekazane do CEIDG
najpozniej do 31 grudnia 2011 roku. Do czasu przekazania tych danych,
przedsigbiorcy zarejestrowani przed 1 lipca 2011 roku zglaszaja wszelkie zmiany
wpisu w dotychczas wlasciwym organie ewidencyjnym.

Zgodnie z art. 14 ustawy z 13 maja 2011 roku o zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosSci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 764) do
czasu przeniesienia danych ewidencyjnych do CEIDG, w okresie od 1 lipca do
31 grudnia 2011 roku, w przypadku przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalnosé
gospodarcza gminy moga przesyta¢ wnioski CEIDG-1 bezposrednio do CEIDG lub
nadal rejestrowa¢ ich w dotychczasowych ewidencjach dziatalnosci gospopdarczej,
przy zastosowaniu przepisOw art. 7a-7h (z wyjatkiem art. 7b ust. 10) ustawy - Prawo
dzialalnosci gospodarczej.

W Urzedzie Miasta i Gminy Skoki przyjeto zasade, ze osoby fizyczne
skiadajace wniosek CEIDG-1 nadal sa rejestrowane w ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;j.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

. Ewidencja dziatalnosci gospodarczej prowadzona jest w systemie informatycznym.

. Kontrola objela wpisy do ewidencji dzialalnosci gospodarczej zarejestrowane od
1 stycznia 2010 roku do 13 lipca 2011 roku.

Z danych ewidencji dziatalnosci gospodarczej wynika, ze do dnia kontroli, tj. do
13 lipca 2011 roku, wpisanych zostalo ogétem 1751 przedsigbiorcéw (ostatni wpis
zarejestrowano 5 lipca pod nr 1751).

W kontrolowanym okresie wydano 110 decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Nie stwierdzono wniesienia odwotlania od takiej decyzji.
Nie stwierdzono tez wydania decyzji o odmowie wpisu.

Zas$wiadczenia o wpisie, 0 zmianie wpisu i decyzje o wykresleniu wpisu wydawane sa
z zachowaniem ustawowego terminu.

. Sposoéb przechowywania dokumentow.
Calo$¢ dokumentéw dotyczacych wpisu danego przedsigbiorcy (zaSwiadczenia
0 wpisie i o zmianie wpisu oraz decyzje o wykresleniu wpisy wraz z wnioskami, na
podstawie ktorych dokonano tych czynnosci), przechowywana jest w segregatorach,
wg kolejnych numerdéw ewidencyjnych.

. Od drugiej potowy pazdziernika 2010 roku do dnia kontroli, za§wiadczenia o wpisie
i 0 zmianie wpisu zawieraja nastgpujaca podstawe prawng:

Stosownie do art. 7a ust. 1 i art. 7b ust. 1 ustawy z 14.11.2003 r. o zmianie
ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 217, poz. 2125 z pozn.
zmianami) oraz art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 02.07.2004 r. — Przepisy wprowadzajqce
ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) oraz art. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajqgce
ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 225, poz. 1636).......

Tak okreslona podstawa prawna jest catkowicie biedna, odwoluje si¢ ona
bowiem do przepiséw, ktérych w rzeczywistoéci nie ma. Nie istnieja bowiem artykuty
7a i 7b ustawy z 14 listopada 2003 roku o zmianie ustawy — Prawo dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 217, poz. 2125, z p6z. zm.).



Z kolei art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku — Przepisy
wprowadzajqce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1808, z p6z. zm.) mowi, ze 31 marca 2009 roku utracit waznosci art. 7
ustawy - Prawo dzialalnosci gospodarczej. Przepis ten okreslal termin od kiedy
przedsiebiorca moze podjaé dziatalnos¢ gospodarcza i zostal uchylony w zwiazku
z takimi samymi zapisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Nastepny powotany przepis, tj. art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku
o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 225, poz. 1636) okresla terminy wejscia w zycie niektorych
przepisoOw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospopdarczej oraz terminy utraty
waznosci poszczegblnych artykuldw ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej,
zawiera tez uregulowania przejSciowe w 2008 i 2009 roku. Przepisy te nie maja
bezposredniego zwiazku z dokonywaniem wpisu lub jego zmiang dlatego ich
powolywanie w podstawie prawnej zaswiadczen o wpisie jest nieuzasadnione.

Ustalono, ze szablony zaswiadczen z podanymi wyzej podstawami prawnymi
zawiera programu EPOD+, stuzacy do prowadzenia ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, ktéry dostarczyta firma RADIX.

Prawidlowo w podstawie prawnej zaswiadczen o wpisie do ewidencji
powinno si¢ powotywa¢:

- w zaswiadczeniach o pierwszym wpisie dokonywanym na podstawie wniosku
CEIDG 1 (do 1 lipca 2011 roku — EDG-1):
art. 7a ust. 1 i art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pézn. zm.)... .....

- w za$wiadczeniach o zmianie wpisu (bez zmiany miejsca zamieszkania
powodujace] zmiang wlasciwosci organu ewidencyjnego) dokonywanym na
podstawie wniosku CEIDG 1 (poprzednio EDG-1):
art. 7a ust. 1, art. 7b ust. 1 w zwiqzku z art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. - Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
zZ pozin. zm.)...

- w zaswiadczeniach o zmianie wpisu powodujacej zmiang organu ewidencyjnego
w zwiazku ze zmiang miejsca zamieszkania, dokonywanym na podstawie wniosku
CEIDG-1 (poprzednio EDG 1):
art. 7a ust. 1, art. 7b ust. 1 w zwiqzku z art. 7d ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z péin.
zm.)...

. Decyzje o wykredleniu wpisu na podstawie wniosku przedsi¢biorcy zawieraja
nastepujaca podstawe prawna:

Na podstawie art. 7e ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14.11.2003 r. o zmianie
ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 217, poz. 2125 z podin.
- zmianami) oraz art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 02.07.2004 r. Przepisy wprowadzajqce
o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808) oraz art. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 225, poz. 1636)... ....

Podstawa ta rowniez jest bledna — nie ma art. 7¢ ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej.
Powotywanie pozostatych przepiséw jest z kolei nieuzasadnione, co zapisano wyzej
w pkt 4.



Sugeruje si¢ aby podstawa prawna decyzji o wykresleniu wpisu, w zwiazku
z informacja o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podana we
wniosku CEIDG-1, byla nastepujaca:

Na podstawie art. 7g ust. 1 i art. 7e ust. 1 pkt I ustawy z dnia 19 listopada
1999 r.- Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) po
otrzymaniu wniosku... ...

Wykreslanie wpisu w pozostatych przypadkach okreslonych w Prawie
dziatalnosci gospodarczej wymaga powolania w podstawie prawnej decyzji
odpowiednio: art. 7e ust. 1 pkt 2 — pkt 5, art. 7e ust. 2 lub art. 7f.

. W zaswiadczeniu z 12 lipca 2010 roku (znak: ROiS0.6411-175/10) o wpisie
nr 1661/10 zarejestrowano m.in. dzialalno$¢ okreSlona wg PKD 2007 jako
85.32.C Szkoly specjalne przysposabiajqce do pracy.
Zgodnie z Polsl% Klasyfikacjq Dziatalnosci (PKD 2007), stanowiaca zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, ze zm.) podklasa
85.32.Z obejmuje edukacje¢ w trzyletnich szkotach specjalnych przysposabiajacych do
pracy ucznidéw z upos$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla uczniéw z|niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Absolwent otrzymuje
$wiadectwo ukonczenia szkoly przysposabiajacej do pracy. Jest to typ szkoly, ktérej
ukonczenie nie przewiduje kontynuowania nauki w systemie szkolnym.
Szkota to jednestka o$wiatowa, ktora dziala na podstawie przepiséw ustawy
z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572, ze
zm.). Wg art. 3 ust. 1a tej ustawy przez szkolg¢ specjalng lub oddziat specjalny nalezy
rozumie¢ odpowiednio: '
a) szkol¢ lub oddziat|dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego,

b) szkole lub oddzial zorganizowane w podmiocie leczniczym, o ktérym mowa
w przepisach o dzialalnosci leczniczej, oraz w jednostce pomocy spolecznej,
w celu ksztalcenia dzieci i mlodziezy przebywajacych w tym podmiocie lub
jednostce, w ktorych stosuje si¢ odpowiedniq organizacje ksztalcenia oraz
specjalne dziatania opiekunczo-wychowawcze,

W art. 71b ust.1 ustawy o systemie oswiaty zapisano, ze ksztalceniem
specjalnym obejmuje| si¢ dzieci i miodziez, wymagajace stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki
w szkotach ogdlnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkolach lub
oddziatach specjalnycﬂl i osrodkach, takich jak: miodziezowe osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki| socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz
specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania.

Zgodnie z art. 83a ust. 1 ww. ustawy o systemie o$wiaty prowadzenie szkoty lub
placowki, zespotu, o kttérym mowa w art. 90a ust. 1, oraz innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1a, nie jest dziatalnoscig gospodarcza.
Przepis ten oznacza,| ze ww. dziatalno$¢ nie moze by¢é wpisana_do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej.

. W zaswiadczeniu z 4| kwietnia 2011 roku (znak: ROiS0O.7330.2.24.2011) o wpisie
nr 1732/11 zarejestrowano m.in. dziatalno$¢ okreslona wg PKD 2007 jako:
65.11.Z Ubezpieczenia na Zycie




65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majqtkowe
65.30.Z Fundusze emerytalne

Wg PKD 2007 podklasy te naleza do dziatu 65, ktory obejmuje zapewnienie
dochodéw emerytalnych i rentowych poprzez gromadzenie i lokowanie funduszy na
poczet przysztych roszczen oraz ubezpieczenia bezposrednie i reasekuracje.

Podklasa 65.11.Z Ubezpieczenia na Zycie obejmuje ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa oraz ubezpieczenia na
wypadek $mierci (z oszczednosciami jako elementem skladowym lub bez
oszczednosci).

Podklasa 65.12.Z Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majgtkowe

obejmuje ubezpieczenia inne niz ubezpieczenia na zycie, tj.:

— ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow i pozaru,

— ubezpieczenia na wypadek choroby,

— ubezpieczenia na czas podrozy,

— ubezpieczenia majatkowe,

— ubezpieczenia pojazdéw samochodowych oraz transportu morskiego, lotniczego

i transportu pozostalego,

— ubezpieczenia od straty pienigdzy i odpowiedzialnosci cywilne;.

W zakres podklasy 65.30.Z Fundusze emerytalne wchodzi:
dziatalno$¢ os6b prawnych (np. funduszy) zajmujacych si¢ zapewnieniem
dochodow emerytalnych, wyltacznie dla pracownikow lub cztonkow funduszu,

— fundusze emerytalne z ustalonym z goéry dochodem, jak rowniez fundusze
indywidualne, gdzie wysokos¢ dochodu uzalezniona jest od wysoko$¢ sktadki,

— dziatalnos¢ pracowniczych programéw emerytalnych,

— dziatalnos¢ funduszy emerytalnych.

Zasady prowadzenia bezposredniej dzialalnosci ubezpieczeniowej okresla
ustawa z 22 maja 2003 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 roku
Nr 11, poz. 66, ze zm.). Dzialalnos¢ taka prowadza zaktady ubezpieczen, ktére moga
wykonywaé dziatalno$¢ ubezpieczeniowa wylacznie w formie spdétki akcyjnej albo
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Jest to wiec dzialalno$é niepodlegajaca
wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, w ktorej rejestrowane sa tylko osoby
fizyczne.

Dziatalno$¢ podklasy 65.30.Z Fundusze emerytalne to dziatalno$¢ osob
prawnych. Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy z 28 sierpnia 1997 roku o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 roku Nr 34 poz. 189, ze zm.)
fundusz emerytalny jest osoba prawng. Podklasa ta réwniez nie podlega wpisowi do
ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

. W zaswiadczeniu z 6 maja 2011 roku (znak: ROiS0.7330.2.45.2011) o wpisie
nr 1741/11 zarejestrowano m.in. dziatalno$¢ okreslong wg PKD 2007 jako
01.49.Z Chow i hodowla pozostalych zwierzqt.

Taki rodzaj dzialalnosct nie podlega wpisowi do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej bowiem zgodnie z art. 3 ww. ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do dzialalnoSci wytwirczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzqt, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesSnictwa i rybactwa Srédlgdowego, a takie wynajmowania przez
rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i Swiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwiqzanych z pobytem turystow.




Biorac pod uwage powyzsze oceny wnosze¢ o:

1. Stosowanie wilasciwych podstaw prawnych w wydawanych zaswiadczeniach
0 wpisie i zmianie wpisu oraz w decyzjach o wykres$leniu wpisu z ewidencji
dzialalnosci gospodarcze;j.

2. Wykreslenie w trybie art. 7e ust. 2 ww. ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej,
zakresOw dzialalnosci, ktéra nie podlega wpisowi do ewidencji dzialalnosci
gospodarcze;.

Organem wilasciwym do wykreslenia wpiséw w  trybie art. 7e ust. 2
ww. ustawy Prawo dzialalnoSci gospodarczej jest - zgodnie z Kodeksem
postepowania administracyjnego — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

Majac powyzsze na uwadze, prosz¢ Pana o powiadomienie mnie - w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia - o sposobie wykorzystania
przekazanych uwag oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji przedstawionych
wyzej zalecen.
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