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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 1. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim Gminy
Dobrzyca
Kontrolg przeprowadzil:
— Filip Korbas — Starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.354.2016.1
z dnia 29 czerwca 2016 r.

Kontrole prowadzono w dniach: 18-20 lipca 2016 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 3 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli byla: Redlizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu

czystosci 1 porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci (okres objety kontrola:
od dnia 1.01.2006 r. do dnia 31.12.2015 r.),

2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wilascicieli nieruchomosci.

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Migjskim Gminy Dobrzyca
prowadzone byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow  dzialalnosci w  zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wplynal
zaden wniosek i nie zarejestrowano sprawy. W Urzedzie Miejskim Gminy Dobrzyca
prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zal.1].

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1., poz.23 j.t.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) - u.c.p.g oraz prawidlowos¢
prowadzonego rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9¢c u.c.p.g.
Skontrolowano rowniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposdb poboru i nalezna wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawg z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielata:

1. Pani Hanna Grad-Banaszynska — inspektor ds. gospodarki odpadami w Urzedzie

Migjskim Gminy Dobrzyca.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Miejskim Gminy prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnigtych

zezwolen, o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢gbiorcéw dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.



Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen iloéé wydanych od dnia 1.01.2006 r. do dnia
31.12.2015 r. i obowigzujacych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, wynosita - 7.

Skontrolowano wszystkie postgpowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w Kktérych

decyzje sa obowigzujace (6). Jedno zezwolenie zostalo wygaszone.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zalatwiane byly terminowo,
bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjna, przepisami kpa i u.c.p.g., a oplata
skarbowa za wydanie decyzji, z wyjatkiem jednej sprawy byla pobierana w nalezne]

wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. we wnioskach sprawy znak: GGIiOS.7062-6/08 oraz GGiOS.7062-8/08 brak
informacji o technologiach stosowanych lub przewidywanych do stosowania przy
$wiadczeniu uslug. co stanowi wymaog art. 8 ust 1 pkt 4 u.c.p.g. w zakresie elementow
niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia. W zwigzku z tym, organ powinien
wezwaé wnioskodawee w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia wniosku o podanie
informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.,

2. we wnioskach znak: GGiOS.7062-6/08 oraz GGiOS.7062-8/08 brak okreslenia
zabiegdw ochrony $rodowiska, co stanowi wymog art. 8 ust 1 pkt 5 u.c.p.g. w zakresie
elementéw niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia. W zwiazku z tym. organ
powinien wezwaé¢ wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia wniosku
o podanie informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.,

3. w sprawie znak: GGiOS.7062-6/08 — za wydanie zezwolenia przedsiebiorca uiscit
oplate skarbowa w wysokosci 100 zl, podczas gdy zgodnie z ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm.)
oplata za zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych wynosi 107 zl. Przed wydaniem
zezwolenia organ winien wezwac¢ wnioskodawce do uiszczenia brakujacej oplaty
stosownie do art. 261 § 1 kpa;

4. w sprawach znak: GGi0S$.6324.1.2013 oraz GGi0S.6324.2.2013 do o$wiadczen
o braku zaleglosci podatkowej i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie

zdrowotne lub spoleczne, nie dolaczono klauzuli o odpowiedzialnosci karnej



za zlozenie falszywego o$wiadczenia w ww. sprawach, co stanowi wymog

na podstawie art. 8 ust Ib u.c.p.g.

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Gminy Dobrzyca jest dostgpny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dzialalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego. nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

I.2. Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Miejskim Gminy Dobrzyca prowadzony jest rejestr dzialalnosci
regulowanej tj. odbierania odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, w formie
i zakresie okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 — j.t. ze zm.).
Rejestr dostepny jest w Urzedzie Miejskim Gminy Dobrzyca oraz udostgpniony na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego Gminy Dobrzyca. Zawiera niezbgdne elementy wskazane
w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.. jednakze rejestr udostgpniony w internecie nie okresla rodzaju
odbieranych przez przedsiebiorcow odpaddéw komunalnych. Stosowny rejestr obejmujacy
kody okreslajace rodzaje odbieranych przez przedsigbiorcow odpadow komunalnych zostat
w formie papierowej dostarczony kontrolerowi.

Rejestr obejmuje 14 podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ regulowana w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosei na terenie Gminy Dobrzyca.
Przedmiotem kontroli bylo 9 podmiotéw z rejestru, poniewaz pozostale 5 zostaty wykreslone

z rejestru dzialalnosci regulowane;j.

W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. o nrrejestrowym 2 nie wpisano kodoéw odpadow, o jakie wnioskowano: 16 01 03, 17
0102,170103,170107,170201,170202,170203,170302,1704 01,1704 11,
17 05 08, 17 06 04, 17 08 02, cho¢ sg one wypisane we wniosku z dnia 26.01.2015 r.
oraz w zaswiadczeniu z dnia 4.02.2015 r.;

2. o nr rejestrowym 5 we wniosku z dnia 30.10.2013 r. brak odpadu o kodzie 17 01 07,

natomiast znalazl si¢ on w zaswiadczeniu z dnia 7.11.2013 r. oraz rejestrze;
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o nr rejestrowym 8 podmiot pismem z dnia 7.09.2012 r. wnioskowal o wpisanie
do rejestru odpadow o kodach: 15 01 10, 15 01 11,20 01 13, 20 01 14, 20 01 15, 20
01 17, 20:01 19, 20 01 21,20 01 23,20 01 25, 20 01 26,20 01 27, 20 01 29,20 01 30,
20 01 31, 20 01 33, 20 01 35, 20 01 37. Brak ich jednak w zaswiadczeniu z dnia
11.09.2012 r. o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych oraz w samym rejestrze. Na podstawie art. 65 ust 1 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej organ prowadzacy, na wniosek przedsigbiorcy
dokonuje wpisu do rejestr dziatalnosci regulowane). po zlozeniu przez przedsiebiorce
o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci.
W przedmiotowej sprawie Burmistrz Gminy Dobrzyca mégl nie dokonywac wpiséw
okre$lonych rodzajow odpadow, jezeli przedsiebiorca nie spelniatby warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, wymagalo to réwniez stosownego uzasadnienia zamieszczonego
w zaswiadczeniu. Z dokumentéw przedstawionych do kontroli wynikato jednak,
ze przedsiebiorca spelnia wymagania okreslone w ustawie i stosowne zapisy

w rejestrze dzialalnosci regulowanej powinny by¢ dokonane:

Dziatalnosé jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

I

b

L2

staranng weryfikacje wnioskow o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1
pkt. 4 oraz pkt 5 u.c.p.g.; w przypadku, gdy wniosek nie spetnia tych wymagan -
wzywanie wnioskodawcy o uzupelnienie podania zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego i art. 8 ust. 1 pkt 4 oraz pkt 5 u.c.p.g.):

pobieranie oplaty skarbowej za wydanie odpowiedniego rodzaju zezwolenia zgodnie
z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783 —
jtzezm.)

staranng weryfikacje wnioskéw o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow

bezodplywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1b



u.c.p.g.. w zakresie dofaczania do oswiadezen o braku zaleglosci podatkowej
i zaleglosci w placeniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne klauzuli
o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia:

4. dokonywanie wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej (tj. odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci). po zlozeniu przez przedsigbiorce
oswiadczenia o ztozeniu warunkow wymaganych do wykonywania tej dzialalnosci,
zgodnie z art. 65 ust 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. W przypadku.
gdy przedsigbiorca nie spelnia warunkow wymaganych do wykonywania dzialalnosci
w zakresie odbierania odpadow komunalnych o danym kodzie odpadéw, umieszczenie
stosownego uzasadnienia w zaswiadczeniu;

5. staranne prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej 1 dokonanie w trybie art. 66
ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2015 r. poz. 584 — j.t. ze zm.) sprostowania z urzedu wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, niezgodnosci ze stanem faktycznym dla podmiotu o nr rejestrowym:

5 (wyeliminowanie z rejestru odpadu o kodzie 17 01 07);

Wobec powyzszego, proszg Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlosei stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia,

w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zal.

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

1. znak: GGiOS.7062-1/06

Whiosek wplynat 9.10.2006 r., decyzja zostala wydana 12.10.2006 r.
2. znak: GGi0S.7062-2/06

Whiosek wplynal 9.10.2006 r.. decyzja zostala wydana 12.10.2006 r.
3. znak: GGiOS.7062-6/08

Whiosek wplynal 16.10.2008 r., decyzja zostala wydana 23.10.2008 r.
4. znak: GGiOS.7062-8/08

Whniosek wplynat 26.11.2008 r., decyzja zostala wydana 28.1 1.2008 r.
5. znak: GGi0S.6324.1.2013

Whniosek wphynal 1.03.2013 r., decyzja zostala wydana 5.03.2013 r.
6. znak: GGi0S.6324.2.2013

Whiosek wplynat 27.03.2013 r., decyzja zostata wydana 2.04.2013 r.






