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Poznan, ...

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-1X.431.12.2012.1

Pan

Ryszard Golawski
Starosta Zlotowski
Aleja Piasta 32
77-400 Zlotow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. | pkt 2. ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa 1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Ztotowie, Aleja Piasta 32. 77-400 Ztotow.
Kontrol¢ przeprowadzili:

Matgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkicgo w Poznaniu (pelnigca funkcj¢ przewodniczacego
zespotu kontrolujgcego).

Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, |
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.379.2012.1 z dnia 16 lipca 2012 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ w dniu 24 lipca 2012 r.. a zakonczyla w dniu 26 lipca 2012 r.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 2 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli byto: Prowadzenie post¢epowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez starostg
w2011 r.

Zakres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzanie

wygasniecia, colnigeie lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.cov.pl. e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




o przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnosé¢ wlasciciela wody.

0]

wydawanic decyzji ustalajgeych linig brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych

naturalnych zbiornikow wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanic raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi

wodami plynacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z 7zasobu.

Kontrolg obj¢to realizacj¢ zadan wymienionych w punkcie 1, 2, 4 i 5; w odniesieniu
do zadania z punktu 3 - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Ztotowie zadnej sprawy (nie wplyngl wniosek

dotyczacy takiej sprawy).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :
1. Pan Bronistaw Kalas — Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

i Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Ziotowie;

o

Pan Roman Linda - inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa

1 Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Zlotowic.

[. Wydawanie pozwolcn wodnoprawnych, zmiana ich warunkow. stwierdzania wygeasniccia.

cofnigcia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa whasnosci

urzadzenia wodnego na wiasnosé¢ wlasciciela wody.

W trakeic  kontroli  skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych — postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 7z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z¢ zm.). ustawy 7 dnia 18 lipca 2001 .
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239. poz. 2019 ze zm.). ustawy 7 dnia 27 kwictnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25. poz. 150 zc zm.). z uwzglednienicm
zmian w ww. ustawach, ktore nastapilty w okresie, ktory objety byt kontrola. Skontrolowano
rownicz sposob poboru i nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnic z ustaws z dnia 16

listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225. poz. 1635 7z¢ zm.). Dokonano rownicz
2



weryfikacji ustanowionych przez Starost¢ upowaznien dla oséb zatatwiajacych sprawy
i wydajacych decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci

organu.

W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2011r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych
pod nr: 6341 pozwolenia  wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz 67 ze zm.) wynosita odpowiednio w podteczcee nr 1 (pozwolenie
wodnoprawne na wykonanic urzadzen wodnych) - 39, a w podteczee nr 2 (pozwolenie
wodnoprawne na szczegélne korzystanie z wéd) - 24. Z pierwszej grupy skontrolowano 8
postgpowan wyblerajac co piata sprawg od nr 2 ze spisu spraw, z drugiej grupy
skontrolowano 6 postepowan wybranych losowo, pominigto sprawy niezakonczone w 2011 r.
oraz nieobjete zakresem upowaznienia do kontroli. Wykaz skontrolowanych spraw [Zab.1].
Skontrolowane postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz
stwicrdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego. Wérod kontrolowanych postgpowan
zadne nic dotyczylo orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosei urzadzenia wodnego na
wlasnos$¢ wihaseiciela wody.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
2 instrukcjg kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnic # procedura
administracyjng 1 przepisami Prawa wodnego. Za wyjatkami wskazanymi ponizej. oplata
skarbowa va wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach pisma 1 decyzje
administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznicnia Starosty

do dokonywania tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nast¢pujaca nieprawidtowosc:
1. w sprawie znak: 0S.6341.1.28.2011, 08.6341.1.33.2011, 0S.6341.1.38.2011 —
wniosck o wydanic  pozwolenia wodnoprawnego pochodzit  od jednego
7 wspotwilascicielt dziatki (wspolmatzonek). na ktorej planowane jest do wykonania
urzadzenie wodne. Zgodnic » art. 28 kpa oraz art. 127 ust. 7 Prawa wodnego
wspotwspotwiasciciel dziatki winien by¢ strong ww. post¢gpowan, a organ winien
zawiadomi¢ go o wszczgeiu postgpowania o wydania pozwolenia wodnoprawnego
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(art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny udzial w postgpowaniu (art. 10 kpa) oraz dorgczy¢
pozwolenie wodnoprawne. Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak udzialu strony
w postepowaniu bez wlasnej winy stanowi przestanke do wznowienia postgpowania

w sprawie zakonczonej decyzjq ostateczna;

oraz ponizej wskazane uchybienia:

2. - w sprawic znak: 0S.6341.2.09.2011 - organ okreslajac w pozwoleniu
wodnoprawnym termin jego obowigzywania przedtuzyt go ponad dopuszczony
art. 127 ust 2 Prawa wodnego, co stoi w sprzeczinos¢ z zapisem ustawy.

- w sprawie znak: 0S.6341.2.03.2011, 0S.6341.2.19.2011 - wnioskodawca wnosit
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na okres 20 lat (operat wodnoprawny) zgodnie
z zapisem art. 127 ust. 2 Prawa wodnego. jednak organ wydajac pozwolenie
1 okreslajac termin jego obowiazywania. skrécil termin waznos¢ decyzji bez
wyjasnienia t¢j kwestii w uzasadnieniu decyzji:

- w sprawie znak: 0S.6341.2.14.2011, 0OS§.6341.1.18.2011, 0S.6341.1.33.2011,
0S.6341.1.38.2011 — pozwolenie wodnoprawne wydano z terminem obowigzywania
krotszym niz dopuszeza art. 127 - odpowiednio ust. 2 i ust. 3 Prawa wodnego (co nic
stol w  sprzecznoscl  z  przepisem), jednak strona nie wnosila o skrocenie
maksymalnego dopuszczonego prawem terminu:

Okreslenie  terminu  obowigzywania  pozwolenie  wodnoprawnego — odmicnnic
od wniosku strony w tym zakresie, cho¢ nic w sprzecznosci z art. 127 Prawa
wodnego. wymaga by organ swe stanowisko wyjasnil w uzasadnicniu faktycznym
i prawnym decyzji.

Termin  waznosci  pozwolenia, przy zalozeniu. 7¢ organ wydaje decyzje
na maksymalny dopuszczony prawem okres czasu winien by¢ liczony od daty
wydania deeyzji 7 uwzglednieniem odpowiednio art. 127 ust. 1-4 Prawa wodnego:

3. za wydanie pozwolenia wodnoprawnego znak: 0S-6224/02/11, 0S.6341.1.18.2011
oraz. 0S.6341.1.33.2011 — pobrano oplat¢ skarbowa w wysokosci 217 71 (jeden rodzaj
pozwolenia wodnoprawnego), zamiast w wysokosci 434 zt (2x217 zb) - deeyzja
udziclono dwoch rodzajow pozwolen wodnoprawnych wymienionych w art. 122 ust. 1
pkt T i 3 Prawa wodnego {j. na szczegolne korzystanie z wod i na wykonanie
urzadzenia wodnego;

4. w decyzji znak: 0S-6224/02/11 - blednie podano w podstawic prawncj art. 37 pkt 1
Prawa wodnego okreslajacy rodzaj szczegdlnego korzystania z wod - pobor oraz
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odprowadzanic wod  powierzchniowych lub  podziemnych. gdy pozwolenie
wodnoprawne dotyczyto szczegdlnego korzystania z wod w zakresie pigtrzenia
I retencjonowania $rodladowych wod powierzchniowych oraz wykonania urzgdzen
wodnych;

5. w sprawie znak: 08.6341.2.09.2011 — wydano nowe pozwolenia wodnoprawne
w migjsce pozwolenia. ktore wygasto gdyz uplynal okres. na ktory zostato wydane
(art. 135 pkt 1 Prawa wodnego). Zgodnie z art. 138 ust. 1 Prawa wodnego
stwierdzenie wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego nastepuje m.in. 7 urzedu
w drodze decyzji. Wobec powyzszego, organ winien po uplywie okresu, na ktory bylo
wydane pozwolenie wodnoprawne stwierdzi¢ jego wygasnigcie;

6. w aktach sprawy znak: 0S.6341.2.03.2011, 0S.6341.2.22.2011 — brak oryginatu lub
urzgdowo poswiadczonego odpisu  pelnomocnictwa dla osoby podpisujace;

i skfadajacej wniosek - art. 33 § 21 3 kpa.

lII. Wydawanie decyzji ustalajacych linie brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych

naturalnych zbiornikéw wodnych oraz wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie eruntow

pokrytych powierzchniowymi wodami pltvnacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub

ich wvkreslenie z zasobu.

W 2011 r. zarejestrowano jedng sprawe i wydano jedna decyzj¢ w zakresie ustalenia
linii brzegu rzeki i stwierdzenia przejScia gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami
ptynacymi do zasobu Skarbu Panstwa (znak sprawy: 0S.6341.2.05.2011, wniosck wptynat
dnia 13.04.2011 r., decyzj¢ wydano w dniu 6.05.2011 r.). Postepowanie byto przeprowadzone
prawidlowo 1 nie budzi zastrzezen. Decyzj¢ wydano w terminie okreSlonym w Kodeksie
postgpowania administracyjnego. Jednakze w ww. decyzji brak w postawie prawnej art. 14a
ust 2 Prawa wodnego, ktéry stanowi podstawg wydania decyzji stwierdzajace] przejscie
gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami plyngcymi do zasobu wlasnosci Skarbu
Pafistwa. Ponadto, przedmiotowa sprawa zgodnie z jrwa (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawic instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zakladowych - DzU. Nr 18 poz. 67 ze zm.) powinna by¢ zarejestrowana

i prowadzona pod nr 6330 Ustalenie linii brzegu.



[V. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacji tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie scickow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli ustalono, iz w 2011 r. Starosta Ziotowski nie realizowal tego
obowiazku (brak zapisow w dokumentach Wydzialu Ochrony Srodowiska. Rolnictwa

i Lesnictwa $wiadczacych o tym, iz przeglady sa prowadzone).

V. Zalecenia 1 wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage stwierdzonc podczas kontroli uchybienia wnoszg o:
1. przestrzeganie art. 127 wust. 7 Prawa wodnego przy okreslaniu kregu  stron
postgpowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego;
2. przestrzeganic art. 127 ust. 1 - 5 Prawa wodnego przy ustaleniu czasu obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego oraz rozszerzenie uzasadnicnia faktycznego 1 prawncgo
w wydawanych decyzjach (art. 107 § 11 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego)
w sytuac)i. gdy organ wydajac pozwolenie wodnoprawne, postanawia inacrsc) niz

wnioskowata strona, co do terminu obowigzywania pozwolenia;

D

3. pobicranie optaty skarbowej zgodnie z ustawq o oplacie skarbowej 1 Stanowiskiem
wspolnym Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Finansow dotyczqcym stosowania
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 20006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Ny 2235,
poz. 1635, z poin. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2000 r.
wosprawic  dokumentowania zaplaty oplaty  skarbowej oraz  trybu  jej  zwrotu
(Dz. U. Nr 246, poz.1804) przy zalatwianiu indywidualnych spraw na podsiawie
przepisow z zakresu ochrony srodowiska:

4. wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasniccie pozwolenia wodnoprawnego w trybic

art. 135 pkt 1 1 art. 138 ust. 1 Prawa wodnego. jezeli uptynat okres na ktory bylo

wydane pozwolenie wodnoprawne, a nowc pozwolenic nie jest pozwolenicm na
wprowadzanie Scickow do wéd lub do ziemi (art. 193 wst. 3 i 4 w zwigzku
art. 180 pkt 2 Prawa ochrony srodowiska);
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5. staranna weryfikacj¢ podstawy prawnej pozwolenia wodnoprawnego przed jego
wydaniem w celu uniknigeie ewentualnych pomyltek w tresci decycji;

6. przestrzeganie art. 33 § 2 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesientu
do petnomocnictwa przedkladanego w postgpowaniu administracyjnym;

7. powolywanie w podstawie prawnej decyzji ustalajacej linig¢ brzegu rzeki
I jednocze$nie stwierdzajace) przejscie  gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptynacymi do zasobu Skarbu Panstwa art. 14a ust. 2 Prawa wodnego oraz
prowadzenie spraw dotyczacych ustalenia linii brzegu pod nr 6330 jrwa (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczcowych wykazow akt
oraz. instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych - Dz.U. Nr 18
poz. 67 ze 7m.);

8. dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego, co najmniej raz na 4 lata,
przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobdr wod lub wprowadzanie
$ciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze rcalizacji tych

pozwolen.

Ponadto, wnosze o rozwazenic mozliwosci podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postgpowania o wydanie pozwolenie wodnoprawnego na podstawie
art. 127 ust. 6 Prawa wodncgo. poprzez ogloszenie umieszczane na stronie internetowe

Starostwa Powiatowego w Zlotowie.

Wobec powyzszego, proszg Pana Starostg o przekazanie informacji o wykonaniu
zalccen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie w przysztosci
stwicrdzonych podezas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje. iz zgodnie 7 art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185. poz. 1092) od wystapicnia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Zalaczniki:

Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw

Pozwolenia wodnoprawne

znak: 0S-6224/02/1 |

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 4.01.2011 r., decyzja zostata wydana 4.02.2011 r.
znak: OS.6341.1.07.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wptynat 9.02.2011 r., decyzja zostala wydana 2.03.2011 r.
znak: OS.6341.1.12.201 |

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 31.03.2011 r., decyzja zostata wydana 19.04.2011 r.

znak: OS.6341.1.18.2011
Post¢powanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 29.04.2011 r., decyzja zostala wydana 14.06.2011 r.

znak: 0S.6341.1.23.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynal 28.06.201 1 r., decyzja zostala wydana 19.07.2011 r.

znak: 0S.6341.1.28.2011
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynal 10.10.2011 r., decyzja zostata wydana 27.10.201 1 r.

znak: OS.6341.1.33.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 3.11.2011 r., decyzja zostala wydana 30.11.2011 r.
znak: 0S.6341.1.38.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynal 23.11.2011 r.. decyzja zostata wydana 21.12.2011 r.

znak: 0S-6223/01/11
Postegpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 19.01.2011 r., decyzja zostata wydana 2.02.201 1| r.

. znak: 0S.6341.2.03.2011

Postegpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego
i stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia.
Whniosek wptynat 4.03.2011 r., decyzja zostata wydana 4.04.201 1 r.

. znak: 0S.6341.2.09.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosck wptynat 5.05.2011 r., decyzja zostata wydana 15.06.2011 r.
. znak: 0S.6341.2.14.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 1.08.2011 r., decyzja zostata wydana 25.08.2011 r.
. znak: 0S.6341.2.19.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wptynat 7.09.2011 r., decyzja zostala wydana 22.09.201 1 r.
. znak: 0S.6341.2.22.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 25.11.2011 r., decyzja zostata wydana 9.12.2011 r.

Zat. |





