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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyktym w Referacie Rolnictwa, Melioracji

i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy w Swarzedzu.

Kontrolg przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.374.2015.1 z dnia 13 czerwca 2015 r.

Kontrolg prowadzono w dniach: 8, 9, 151 16 czerwca 2015 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 13.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadar okreslonych ustawami: o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz Prawo wodne.

Zakres kontroli:
1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosei ciektych, ochrony
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przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci,

2. wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekow,

3. prowadzenie i aktualizowanie ewidencji kapielisk.

Okres objety kontrolg:
1. dla wydawanych zezwolefi - od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 maja 2015 r.
2. dla prowadzenia i aktualizowania ewidencji kapielisk — od dnia 1 stycznia 2011 r.

do dnia 31 maja 2015 r.

Ze wzgledu na to, iz wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw realizowane jest przez Zwiazek
Migdzygminny ,,Puszcza Zielonka” w Murowanej Goslinie (§ 7 ust. 1 pkt 1 lit b Statutu
Zwigzku Migdzygminnego ,Puszcza Zielonka — Uchwala Zgromadzenia Zwigzku
Nr 6/LXI111/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.) oraz z uwagi na to, iz na terenie Miasta 1 Gminy
Swarzedz nie jest wydzielone i zorganizowane kapielisko, kontrola objeto realizacje zadania
wymienionego w punkcie 1.
Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Referacie Rolnictwa, Melioracji i Ochrony
Srodowiska prowadzone byly postgpowania dotyczace zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcéw dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych (wydanie, cofnigcie i stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia), jak réwniez
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami. W okresie objetym kontrolg
zezwolenia w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk

1 spalarni zwtok zwierzgcych 1 ich czgsci, nie byty wydawane.

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postepowann  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — kpa oraz ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) -
u.c.p.g.

Skontrolowano roéwniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru wniosku

o udzielenie zezwolenia, co wynika z art. 7 ust. 6b oraz art. 8 ust. Su.c.p.g.



Skontrolowano sposob poboru i nalezna wysokos¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z2012 r., poz. 1282 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Pani Joanna Sonnak - Kierownik Referatu

Rolnictwa, Melioracji i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy w Swarzedzu.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

Zgodnie z prowadzona Ewidencjq udzielonych i cofnietych zezwolen w zakresie:

oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, 110$¢ spraw objetych zakresem kontroli wynosita: 44.
Skontrolowano losowo wybrane postgpowania w zakresie: oprozniania zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych oraz jedno zarejestrowane postepowanie
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami (zakonczone wydaniem decyzji), co daje
tacznie 19 postgpowan. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy zalatwiane byly
terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Optata skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o optacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

W Referacie Rolnictwa, Melioracji i Ochrony Srodowiska prowadzona jest Ewidencjg
udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktorej mowa w art, 7 ust. 6b u.c.p.g., a na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy w Swarzedzu dostepny jest w formie elektronicznej wzor
wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 u.c.p.g. W zwiazku z tym, nalezy stwierdzi¢,

iz organ wypelnia obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 6b 1 art. 8 ust. 5 w.c.p.g.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:
1. sprawa znak: ROS.6233.1.3.2011, ROS.6233.1-0001/001/2013, ROS.6233.15.1.2014-
2 - organ wydajac zezwolenie na oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych okreélit termin jego obowigzywania na okres krétszy niz 10 lat
(co nie stoi w sprzeczno$ci z art. 9 ust. 1b u.c.p.g., ktéry stanowi, iz zezwolenie wydaje
sie na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lar), jednakze strona we wniosku o wydanie

zezwolenia wnosita 0 wydanie zezwolenia na maksymalny okres czasu czyli 10 lat.
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Okre§lenie terminu, do ktérego wydane jest zezwolenie na czas krotszy niz
wnioskowata strona i stanowi ww. przepis, wymaga by organ swe stanowisko wyjasnit
w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;

decyzja znak: ROS.6233.1.2.2012 — zgodnie z art. 9 ust. laa u.c.p.g zezwolenie na
oprozniania zbiomikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych powinno
okredla¢ stacje zlewne. W ww. decyzji brak zapisu wskazujacego stacje zlewna, do
ktorej przedsigbiorca moze transportowaé nieczystosci ciekle;

prawa znak: ROS.6431-0002/001/2008, ROS.6431-0006/002/2009, ROS.6431-
0012/001/2010 — przedlozony przez przedsigbiorce wniosek o wydanie zezwolenia na
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych nie zawiera
podpisu wnioskodawcy. Organ winien wezwa¢ wnioskodawce do uzupeienia
wniosku o uzupelnienie podpisu pod podaniem (art. 63 § 3 kpa);

sprawa znak: ROS.7050-0035/004/2011, R0OS.6233.2-0015/004/2011, ROS.6233.2-
0016/004/2012 — organ zgodnie z art. 9 ust. 2 u.c.p.g wezwal przedsicbiorcow do
niezwlocznego zaniechania naruszania warunkow okreslonych w zezwoleniach na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
(odpowiednio pismami z dnia: 24.01.2011 r., 1.03.2011 r., 11.06.2012r.).
Przedsigbiorcy nie odpowiedzieli na wezwanie. Nastgpnie organ wszczal odpowiednio
pismami z dnia: 16.09.2011 r., 19.09.2011r., 14.11.2012 r. postepowanie o cofnigcie
udzielonych zezwolen w trybie ww. przepisu. Przedsigbiorcy po wszczeciu
postgpowanie nie wniesli w sprawie Zadnych uwag, czy wyjasnien. Organ odpowiednio
decyzjg z dnia 19.04.2012 r., 30.05.2012 r. i 14.06.2013 r. cofnal przedsiebiorcom
zezwolenie na prowadzenia dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Przepis art. 9 ust. 2 u.c.p.g nie
okresla terminu, w jakim organ od dnia wezwania przedsiebiorcy do niezwlocznego
zaniechania naruszania warunkéw okre§lonych w zezwoleniu, winien cofnaé
zezwolenie. Jednakze zbedne jest tak diugie oczekiwanie przez organ na wywiazanie
si¢ przedsigbiorcy z ustalonych w zezwoleniu warunkow, szczegdlnie gdy w wezwaniu
wskazano termin - 14 dni od dnia otrzymania wezwania, do wypelnienia zobowiazania;
w podstawie prawnej decyzji znak: ROS.6233.1-004/005/2012, ROS. 6233.1.5.2012-5 -
brak powotania art. 162 § 1 kpa ze wskazaniem punktu 1 okreslajacego przestanke
stwierdzenia wygasniecia decyzji, ktéra w niniejszych sprawach stanowita podstawe
prawng wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia na oprdzniania

zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych;



zgodnie z § 5 Zalacznika Nr 1 Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) dokumentacj¢ tworzaca akta
sprawy opatruje si¢ znakiem tworzonym wg okre§lonych w tym przepisie regul. Akta
niektérych spraw utworzonych i prowadzonych w Referacie Rolnictwa, Melioracji
i Ochrony Srodowiska po dniu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia byle znakowane

W spos6b inny niz okresla to Instrukcja kancelaryjna.

Dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:

L.

rozszerzenie uzasadnienia faktycznego 1 prawnego w wydawanych decyzjach (art. 107
§ 1 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego) w sytuacji, gdy organ wydajac
zezwolenie na oprozniania zbiornikdw bezodplywowych 1 transport nieczystosci
cieklych, postanawia inaczej niz wnioskowatla strona, co do terminu obowiazywania
zezwolenia;

wskazywanie w zezwoleniach na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci (zgodnie z art. 9 ust. laa u.c.p.g) stacji zlewnej, do ktérej przedsigbiorca
moze transportowaé nieczystosci ciekle;

staranng weryfikacje¢ wniosku o wydanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1
w zwiazku z art. 61 § 1 1 63 § 2 i 3 kpa, a w przypadku gdy wniosek nie spetnia tych
wymagan - wzywanie wnioskodawcy o uzupelnienie podania w trybie art. 64 § 2 kpa;
prowadzenie bez zbednej zwloki postepowan podejmowanych na podstawie art. art. 9
ust. 2 v.c.p.g.;

powolywanie w podstawie prawnej decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych - art. 162 §
1 kpa ze wskazaniem odpowiedniego punktu okreslajacego przestanke stwierdzenia

wygasnigcia decyzji;



6. znakowanie spraw tworzonych i prowadzonych w Referacie Rolnictwa, Melioracji
i Ochrony Srodowiska wedtug regul okreslonych w § 5 Zatacznika Nr 1 Instrukcja
kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67

Ze zm.).

Wobec powyzszego, prosze Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysziosci stwierdzonych podczas kontroli uchybienn lub przyczynach ich niepodjecia,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.



Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych (wydanie zezwolenia, zmiana, odmowa, cofnigcie
zezwolenia).

10.

11.

12.

13.

14.

znak: ROS.6431-18/2007

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 5.09.2007 r., decyzja zostala wydana 13.09.2007 r.
znak: ROS.6431-0002/001/2008

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Wniosek wptynat 29.01.2008 r., decyzja zostata wydana 30.01.2008 r.
znak: ROS.6431-0006/002/2009

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wptynat 20.05.2009 r., decyzja zostala wydana 28.05.2009 r.
znak: ROS.6431-0012/001/2010

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wptynat 29.07.2010 r., decyzja zostata wydana 5.08.2010 r.
znak: ROS.6430-0003/004/2010

Postgpowanie dotyczy zmiany zezwolenia.

Whniosek wplynat 6.12.2011 r., decyzja zostala wydana 15.12.2011 r.
znak: ROS.7050-0035/004/2011

Postgpowanie dotyczy cofniecia zezwolenia.

Postgpowanie z urzgdu, pismo wszczynajgce sprawe z dnia 24.01.2011 r.,
decyzja zostata wydana 19.04.2012 r.

znak: ROS.6233.2-0015/004/2011

Postgpowanie dotyczy cofnigcia zezwolenia.

Postgpowanie z urzedu, pismo wszczynajace sprawg z dnia 1.03.2011 .,
decyzja zostata wydana 30.05.2012 r.

znak: ROS.6233.1.3.2011

Postegpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 7.04.2011 r., decyzja zostata wydana 2.06.2011 r.
znak: ROS.6233.1.4.2011

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wptynat 22.04.2011 r., decyzja zostata wydana 18.05.2011 r.
znak: ROS.6233.2-0038/003/2012

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Postepowanie z urzedu, pismo wszczynajgce sprawe z dnia 21.01.2011 r.,
decyzja zostata wydana 2.01.2013 r.

znak: ROS.6233.1.2.2012.

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia..

Whniosek wptynat 20.02.2012 r., decyzja zostata wydana 20.03.2012 r.
znak: ROS.6233.1.5.2012-5

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia.
Postepowanie z urzgdu, pismo wszczynajace sprawe z dnia 13.05.2014,
decyzja zostata wydana 24.06.2014 r.

znak: ROS.6233.2-0016/004/2012.

Postgpowanie dotyczy cofnigcia zezwolenia.

Postepowanie z urzedu, , pismo wszczynajace sprawe z dnia 11.06.2012 .,
decyzja zostata wydana 14.06.2013 r.

znak: R0OS.6233.1-0004/005/2012.

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasniecia zezwolenia.
Postgpowanie z urzgdu, pismo wszczynajace sprawg z dnia 3.12.2012 r.,
decyzja zostala wydana 30.01.2013 r.



15. znak: ROS.6233.1-0001/001/2013

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whiosek wplynat 21.02.2013 r., decyzja zostata wydana 7.03.2013 r.
16. znak: R0OS.6233.1-0002/002/2013

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 31.05.2013 r., decyzja zostala wydana 11.07.2013 r.
17. znak: ROS.6233.15.1.2014-2

Postegpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 24.07.2014 r., decyzja zostata wydana 29.09.2014 r.
18. znak: ROS.6233.15.2.2014-2

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 25.09.2014 r., decyzja zostata wydana 7.11.2014 1.

II. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami.

1. znak: ROS.6140.6.1.2015-4
Postepowanie dotyczy ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Whniosek wplynat 27.02.2015 r., decyzja zostata wydana 9.04.2015 r.



