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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 1. Nr 31, poz. 206 ze zm.) przeprowadzono w dniach
od 7 do 13 lipca 2011 r. kontrole problemowg w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa,
Lesnictwa i Gospodarki Wodhej Starostwa Powiatowego w Szamotutach w zakresie prawidtowosci
prowadzonych Postgpowari dotyczacych gospodarki wodnej i ochrony wo'd - zadania z zakresu
administracji rzqdowej realizowane przez staroste w 2010 r.

Wyniki powyzszej kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez
Pana Starost¢ w dniu 12.09.2011 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosé wiasciciela wody.

W 2010r. pod nr 6223 pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod
(wg jednolitego rzeczowego wykazu akt - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu Dz.U. Nr 160 poz. 1074 ze zm.) zarejestrowano 42 sprawy, a pod
nr 6224 pozwolenia wodnoprawne na wykonanie urzqdzen wodnych — 17 spraw. Skontrolowano
postepowania administracyjne obejmujace 24 sprawy.

Podczas kontroli stwierdzono, iz sprawy (z zastrzezeniem ponizszych uwag) prowadzone

byly zgodnie z instrukcja kancelaryjng, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwioki, zgodnie
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z procedura administracyjng (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

- Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) 1 przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne

(Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Optata skarbowa za wydanie pozwolenia byta

pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o opflacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225,

poz. 1635 ze zm.) i w naleznej wysokosci. W prowadzonych postepowaniach o wydanie

pozwolenia wodnoprawnego wykonujac obowiazek wynikajacy z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego tj.

podania do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu postepowania, ogloszenie o toczacym si¢

postgpowaniu wywieszano na tablicy informacyjnej w Starostwie Powiatowym.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1.

w wezwaniach o uzupelnienie brakow formalnych w operacie wodnoprawnym w trybie
art. 64 § 2 kpa brak przytoczenia jako podstawy wezwania przepisu prawa materialnego -
Prawo wodnego [uwaga dotyczy sprawy znak: 0S.6223/1/10, 0S.6223/5/10, 0S.6223/7/10, 0S.6223/9/10,
0S.6223/17/10, 0S.6223/23/10, 08.6223/19/10, 08.6223/25/10, 0S.6224/4/10]);  ponadto juz po
pisemnym zawiadomieniu (art. 61 § 4 kpa) stron o wszczgciu postgpowania w sprawie
wydania pozwolenia, w trybie powyzszego przepisu wzywano wnioskodawce do
uzupelnienia brakéw formalnych we wniosku [uwaga dotyczy spraw znak: 0S.6223/1/10,
08.6223/7/10, 0S.6223/17/10, 0S.6223/23/10, 0S.6223/25/10, 0S.6224/4/10];

w aktach sprawy brak pisma informujacego o przedluzeniu termin jej zalatwienia zgodnie
zart. 36 § 1 kpa [uwaga dotyczy spraw znak: 0S.6223/5/10, 0S.6223/11/10];

w pozwoleniach wodnoprawnych okreslano termin obowigzywania decyzji majac na
uwadze zapis art. 127 ust.1, 2, 3 i 3a Prawa wodnego, wpisujac maksymalny termin jednak
nie liczac go od daty wydania decyzji [uwaga dotyczy pozwolen wodnoprawnych znak:
08.6223/19/10, 0S.6223/21/10]; w jednym pozwoleniu [znak: 0S.6223/33/10] okreslajac termin
jego obowiazywania stosownie do zapisu art. 127 ust. 2 Prawa wodnego, ktdéry dopuszcza
okres 20 lat, dokonano skrécenia terminu do 10 lat bez uzasadnienia i wniosku strony w tym
zakresie;

brak przytoczenia w podstawie prawnej decyzji art. 138 i art. 135 Prawa wodnego
w sytuacji, gdy decyzja stwierdzata wygasnigcie poprzednio obowiazujacego pozwolenia

wodnoprawnego [uwaga dotyczy spraw znak: 08.6223/21/10, 0S.6223/25/10, 0S.6223/33/10,
08.6223/35/107;

pozwolenie wodnoprawne powinno by¢ wydane zgodnie z art. 127 ust 3 Prawa wodnego na
10 lat, poniewaz wprowadzanie sciekéw do rowu melioracyjnego jest wprowadzaniem ich

do ziemi, a nie do wod [uwaga dotyczy spraw znak: 0S.6223/23/10, 08.6223/27/10, 0S.6223/29/10];
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strona postqpoWania nie brata udziatu w toczacym si¢ postepowaniu w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego - zgodnie z art. 10 kpa organ zapewnia stronom czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania [uwaga dotyczy sprawy znak: 0S.6223/25/10];

W postepowaniach dotyczacych przeniesienia praw i obowiazkéw, zmiany pozwolenia
wodnoprawnego zbednie zastosowano art. 127 ust. 6 Prawa wodnego podajac informacje

0 wszezgeiu tego postgpowania do publicznej wiadomo$ci [uwaga dotyczy sprawy znak:

.OS.6223/1/IO, 08.6223/7/10, 0S.6223/9/10];

w aktach sprawy brak oryginatu petnomocnictwa udzielonego osobie skladajacej wniosek
w imieniu wnioskodawcy [uwaga dotyczy sprawy znak: 0S.6223/29/10], brak potwierdzenia, iz

osoba. podpisujaca wniosek posiadata umocowanie do reprezentowania spotki [uwaga dotyczy

sprawy znak: 0S.6224/4/10];

pisma zawiadamiajace o wszczeciu postgpowania, ogloszenia oraz inne pisma
w sprawie podpisywal pracownik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa
i Gospodarki Wodnej Starostwa Powiatowego w Szamotutach w zastepstwie Dyrektora

Wydziatu bez upowaznienia Starosty do dokonywania takich czynnosci [uwaga dotyczy sprawy
znak: 0S.6223/3/10, 0S.6223/5/10, 0S.6223/17/10, 0S.6223/21/10, OS.6224/6/10 oraz 0S.6224/16/10].

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych i realizacji tych

pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen pozwolen

wodnoprawnych na pobdr wody lub wprowadzanie $ciekéw do wédd, do ziemi lub urzadzen

kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2010 r. Starosta Szamotulski nie zrealizowat powyzszego

obowigzku w odniesieniu do wydanych w 2006 r. pozwolen wodnoprawnych.

Biorac powyzsze pod uwage wnosze o:

1.

przywotywanie w wezwaniach (art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego)
o uzupetnienie brakéw formalnych we wniosku przepisu prawa materialnego - Prawo wodne
bedacego podstawa wezwania oraz stosowanie powyzszego wezwania przed pisemnym
zawiadomieniem stron na podstawie art. 61 § 4 kpa o wszczeciu postgpowania w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego;

stosowania powiadomienia w trybie art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego
o niezalatwieniu sprawy w terminie, podaniu przyczyny zwtoki i wskazaniu nowego termin

zalatwienia sprawy,
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3. okreflanie terminu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego stosownie do zapisu
art. 127 ust. 1-4 Prawa wodnego, wskazujac date jego obowigzywania liczong od dnia
wydania decyzji; - |

4. powolywanie w podstawie prawnej pozwolenia wodnoprawnego, gdy stwierdza ono
wygasnigcie poprzednio wydanego pozwolenia - art. 138 i aﬁ. 135 Praw_a wodnego;

5. okre$lanie terminu pozwolenia wodnoprawnego stosownie do art. 127 ust 3 Prawa wodnego,
gdy pozwolenie udzieléne jest na wprowadzanie sciekow do rowu melioracyjnego
(wprowadzenie do ziemi);

6. zapewnienie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed
wydaniem decyzji mozliwosci wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan;

7. nie zastosowanie art. 127 ust. 6 Prawa wodnego w postgpowaniach dotyczacych
przeniesienia praw i obowiazkdéw, zmiany pozwolenia wodnoprawnego;

8. przestrzeganie art. 33 Kodeksu postgpowania administracyjnego w aniesieniu do
pelnomocnictw  przedkladanych ’i udzielanych przez stroné w  postepowaniach
administracyjnych;

9. przestrzeganie przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa
1 Gospodarki Wodnej Starostwa Powiatowego w Szamotutach zakreséw upowaznien
udzielonych przez Starost¢ do prowadzenie spraw i podpisywania pism w toczacych sie
postepowaniach administracyjnych;

10. systematyczne dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego co najmniej raz na
4 lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobor wod lub wprowadzanie

sciekoéw do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Ponadto, wnosz¢ o rozwazenie mozliwosci podawania do publicznej wiadomosci informacii
0 wszczgciu postgpowania o wydanie pozwolenie wodnoprawnego na podstawie art. 127 ust. 6
Prawa wodnego, poprzez ogloszenie umieszczane na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Szamotutach.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starostg, o przekazanie informacji o sposobie realizacji
zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty

doteczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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