2605 08 14

_ FOzZIan; vowsd B cs hmoinasineitmsan S sns
WOJEWODA WIELKOPOLSKI 72 dowodem doreczenia 17 08 70
IR-VIL.431.6.2015.2 | 1
Pan )(
Jerzy Rys

Burmistrz Gminy Mosina
Plac 20 Pazdziernika 1
62-050 Mosina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzic
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg¢ w trybie zwykltym w Referacie Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa Urzedu Miejskiego w Mosinie.
Kontrol¢ przeprowadzili:
— Matgorzata Warchif — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu (petnigca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I1.0030.394.2015.1 z dnia 17 czerwca 2015 r.
Kontrole prowadzono w dniach: 22, 23, 251 26 czerwca 2015 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 8 w 2015 r.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadar okreslonych ustawami: o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:
1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci,

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




2. wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode Iub
zbiorowego odprowadzania $ciekow,

3. prowadzenie i aktualizowanie ewidencji kapielisk.

Okres objety kontrolg:
1. dla wydawanych zezwolen - od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 maja 2015 r.
2. dla prowadzenia i aktualizowania ewidencji kapielisk — od dnia 1 stycznia 2011 r. do

dnia 31 maja 2015 r.

Ze wzgledu na to, iz na terenie Gminy Mosina nie jest wydzielone 1 zorganizowane
kapielisko, kontrola objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 11 2.
Spoéréd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Referacie Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Leénictwa prowadzone byly postgpowania dotyczace zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych (wydanie, zmiana, i cofnigcie zezwolenia), jak réwniez
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami. W okresie objetym kontrola
zezwolenia w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk

1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich cz¢éei, nie bylty wydawane.

Skontrolowano  prawidtlowo$¢ prowadzonych postgpowan administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) -
u.c.p.g. oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 139 —j.t.) —u.z.z.w.

Skontrolowano réwniez wymoég prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
1 colnigtych zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g. oraz
zart. 18b ust. 4 u.z.z.w.

Skontrolowano sposéb poboru i nalezna wysoko$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Dominika Grza$lewicz-Gabler - Kierownik

Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lenictwa Urzedu Miejskiego w Mosinie.



I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

Zgodnie z prowadzona: Ewidencjq udzielonych i cofnietych zezwoler na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie opréiniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, Ewidencjq udzielonych i cofnietych zezwoleri na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, Ewidencjq udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow, 1ilos¢ podmiotdw/spraw objetych zakresem kontroli wynosita: 34.

Skontrolowano losowo wybrane postgpowania w zakresie: oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, dwa zarejestrowane postepowania
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz dwa zarejestrowane postepowania
w  zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
(wszystkie postgpowania zakoriczono wydaniem decyzji), co daje facznie 23 postgpowania.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy zatatwiane byly
terminowo, bez zbednej zwioki, zgodnie z instrukcja kancelaryjna, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow. Opfata skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. sprawa znak: 0S.6431/18/06, 08.6431/19/06, 0$.6431/3/07, 0%.6431/2/08,
08.6431/6/08, 0$.6431/13/10, 0$.6233.82011.KP — w przediozonym przez
przedsigbiorcg wniosku o wydanie zezwolenia na oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, jak réwniez aktach sprawy brak
(odpowiednio) informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 4 i 6 u.c.p.g (wymogi
formalne wniosku) oraz informacji, iz przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o wydanie
zezwolenia spetnial wymagania okre$lone Zarzqdzeniem Ny 44/06 Burmistrza Gminy
Mosina z dnia 26 kwietnia 2006 r. w sprawie wymagar jakie powinien spelniaé
przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie niektorych ustug
komunalnych (§ 2 pkt 2 zarzadzenia). Spehienie wymagan okreslonych w zarzadzeniu

byto warunkiem koniecznym przy ubieganiu si¢ o wydanie ww. zezwolenia (art. 8 ust.



1 pkt 3 u.c.p.g). W zwiazku z powyzszym, organ winien wezwac¢ wnioskodawce do
uzupehienia wniosku o podanie informacji wskazanych odpowiednio w art. 8 ust. 1
pkt 4 1 6 u.c.p.g oraz art. & ust. 1 pkt 3 w.c.p.g, co pozwala m.in. stwierdzié, iz
wnioskodawca spelnia wymagania okreslone w ww. zarzadzeniu do obiegania sie
0 uzyskanie zezwolenia na oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych (wezwanie z art. 64 § 2 kpa oraz art. 8a ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.);
decyzja znak: 08.6431/18/06, 08.6431/19/06, 0S.6431/10/06, 0OS.6431/3/07,
08.6431/2/08, 08.6431/6/08, 08.6431/9/08, 0$.6431/13/10, 08$.6233.8.2011.KP,
08.6233.24.2011.2012.KP, 08.6233.11.2013, 08.6233.7.2015 — zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 3 u.c.p.g zezwolenie na oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci  cieklych  powinno  okre$la¢  termin  podjecia  dziatalnosci.
W ww. decyzjach brak zapisu wskazujacego termin podjgcia przez przedsiebiorce
dziatalnosci objetej wydanym zezwoleniem;

. decyzja znak: 08.6233.7.2014 — zgodnie z art. 9 ust. 1b u.c.p.g okreslono termin
obowigzywania zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych w nastepujacy sposob: zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony
— 10 lat §j. od dnia 28 lutego 2015 r. do dnia 28 lutego 2025 r. Termin obowigzywania
zezwolenia okre$lono od wskazanej we wniosku przez przedsigbiorce daty
rozpoczgcia dziatalnosci, podczas gdy data wydania decyzji to: 23.03.2015 r.
W przedmiotowej decyzji organ winien okresli¢ termin dziesigcioletni obowigzywania
zezwolenia od daty wydania decyzji, tym bardziej, iz przedsigbiorca wnosit o taki
termin waznosci zezwolenia,

. W podstawie prawnej decyzji — zezwoleniach na oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych wydawanych w latach 2006 — 2008
brak powolania art. 104 kpa, ktéry wraz z odpowiednimi przepisami u.c.p.g stanowit
podstawe wydania ww. zezwolenia oraz art. 107 kpa, ktory okreSla elementy
niezbedne decyzji administracyjne;;

. w podstawie prawnej decyzji cofajacych zezwolenie na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych — zbgdnie powotano art. 10 kpa
okreslajacy zasady ogolne postgpowania — zapewnienie stronom przez organ
prowadzacy postgpowanie czynnego w nim udziahu;

. zgodnie z § 5 Zalacznika Nr 1 Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu



dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) dokumentacj¢
tworzaca akta sprawy opatruje si¢ znakiem tworzonym wg okre§lonych w tym
przepisie regut. Akta niektoérych kontrolowanych spraw utworzonych i1 prowadzonych
w 2011 r. i 2012 r. w Referacie Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa po dniu
wejScia w zycie ww. rozporzadzenia byly znakowane w sposéb inny niz okresla to

Instrukcja kancelaryjna.

W Referacie Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa prowadzona jest Ewidencja

udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g. oraz art. 18b ust. 4

u.z.Z.w., a na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Mosinie dostepny jest w formie

elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow

dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypetnia obowigzek wynikajacy z art. 7 ust. 6b i art. 8 ust. 5 u.c.p.g. oraz

w art. 18b ust. 4 u.z.z.w.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowane] w zakresie objgtym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

I1. Zalecenia pokontroine.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1.

staranng weryfikacje wnioskow o wydanie zezwolenia na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczysto$ci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1
u.c.p.g., a w przypadku gdy wniosek nie spemia tych wymagan - wzywanie
wnioskodawcy o uzupeknienie podania w trybie art. 8a ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. lub art. 64
§ 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego;

wskazywanie w zezwoleniach na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczysto$ci terminu podjecia przez przedsigbiorcg dziatalnosci objetej wydanym
zezwoleniem, co stanowi wymdg art. 9 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g;

okreslanie terminu obowigzywania zezwolenia na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczysto$ci zgodnie z wnioskiem strony i art. 9 ust.1b
u.c.p.g., a w sytuacji, gdy organ postanawia inaczej niz wnioskowata strona, co do
terminu obowigzywania zezwolenia - rozszerzenie uzasadnienia faktycznego

w wydawanej decyzji (art. 107 § 3 kpa);



4.

staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu do
adekwatnosci i poprawnosci podstawy prawnej decyzji, w celu unikniecie pomytek
w jej tresci,

znakowanie spraw tworzonych i prowadzonych w Referacie Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa wedlug regut okreslonych w § 5 Zalacznika Nr 1 Instrukcja
kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w  sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw —akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych

(Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu

powyzszych zalecefi, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie

w przysziosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

10.

Ll

12.

Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych (wydanie zezwolenia,
zmiana, odmowa, cofnigcie zezwolenia).

znak: 0$.6431/10/06

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Wniosek wplynat 10.10.2006 1., decyzja zostata wydana 11.10.2006 r.

znak: 08.6431/18/08

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Whniosek wplynat 23.10.2006 r., decyzja zostata wydana 3.11.2006 r.

znak: 08/6431/19/06

Postepowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Whniosek wplynat 30.10.2006 r., decyzja zostala wydana 28.11.2006 r.

znak: 0$.6431/3/07

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiorikéw bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci ciektych.

Whniosek wplynal 17.04.07 , decyzja zostata wydana 18.04.2007 r.

znak: 0S.6431/2/08

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na oproznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych.

Whiosek wplynat 13.02.2008 r., decyzja zostata wydana 14.02.2008 r.

znak: 08.6431/6/08

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych.

Whniosek wplynat 16.09.2008 r., decyzja zostata wydana 17.09.2008 r.

znak: 08.6431/9/08

Postegpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych.

Whiosek wptynat 5.11.2008 r., decyzja zostata wydana 5.11.2008 r.

znak: 0S.6431/10/10

Postgpowanie dotyczy zmiany zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Whiosek wptynal 13.08.2010 r., decyzja zostata wydana 13.08.2010 r.

znak: 08.6431/13/10

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na oproznienie zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Whiosek wptynat 14.10.2010 r., decyzja zostata wydana 15.10.2010 r.

znak: 08.6233.8.2011.KP

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Whniosek wptynal 2.06.2011 r., decyzja zostala wydana 3.06.2011 r.

znak: 08.6233.24.2011.2012.KP

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Wniosek wplynat 28.12.2011 r., decyzja zostala wydana 4.01.2012 r.

znak: 086233.20.2013.KP

Postepowanie dotyczy zmiany zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Postgpowanie z urzgdu, pismo informujace o konieczno$ci zmiany zezwolenia z dnia 13.11.2012r.,
zostata wydana 22.11.2012 r.



I1.

IIL.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

znak: 0S6233.20.2012.KP

Postepowanie dotyczy zmiany zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Postgpowanie z urzedu, pismo informujace o konieczno$ci zmiany zezwolenia z dnia 13.11.2012 r.,
zostala wydana 22.11.2012 1.

znak: 08.6233.11.2013

Postepowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Wniosek wplynat 22.02.2013 r., decyzja zostata wydana 21.03.2013 r.

znak: 08.6233.36.2013

Postgpowanie dotyczy cofnigcia zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

Postgpowanie z urzgdu, pismo informujace o wszczeciu postgpowania z dnia 22.05.2013 1., decyzja
zostala wydana 17.07.2013 r.

znak: 08.6233.36.2013

Postgpowanie dotyczy cofnigcia zezwolenia na opréznienie zbiornikow bezodptywowych

1 transportu nieczystosci ciektych.

Postepowanie z urzgdu, pismo informujace o wszczgciu postgpowania z dnia 22.05.2013 r., decyzja
zostata wydana 13.08.2013 r.

zak: 08.6233.4.2014

Postgpowanie dotyczy cofniecia zezwolenia na opréznienie zbiornikéw bezodptywowych

1 transportu nieczystosci ciektych.

Postgpowanie z urzgdu, pismo informujace o wszczeciu postgpowania z dnia 24.02.2014 1., decyzja
zostata wydana 14.03.2014 r.

znak: 08.6233.7.2015

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na opréznienie zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Wniosek wplynat 16.02.2015 r., decyzja zostata wydana 23.03.2015 r.

znak: 08.6233.9.2015

Postgpowanie dotyczy zmiany zezwolenia na oproznienie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Whniosek wptynat 27.02.2015 r., decyzja zostata wydana 26.03.2015 r.

Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw.

zak: 05.6431/3/05

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowego odprowadzania
Sciekow.

Whniosek wplynat 17.08.2005 r., decyzja zostata wydana 13.12.2005 r.

znak: 0$.6324.8.2012

Postgpowanie dotyczy zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow.

Whniosek wplynat 31.12.2012 r., decyzja zostata wydana 31.12.2012 r.

Zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dzialalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami.

znak: 08.6140.10.2013

Postgpowanie dotyczy zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Whniosek wplynal 13.05.2013 r., decyzja zostata wydana 23.05.2013 r.

znak: 0$.6140.5.2014

Postepowanie dotyczy zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Whniosek wplynat 9.01.2014 r., decyzja zostala wydana 22.01.2014 r.



