_ 19 WRZ 2014
POatian, uu o sumssinsicmmssmmmamssssnsussmesnn
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-VII[.431.23.2014.11
Pan

Andrzej Grzeszczak
Wéjt Gminy Rzgow
ul. Koninska 8

‘1_{ s s S —— 62-586 ngéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 21-24.07.2014 r. kontrolg w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy
Rzgow w zakresie wydatkowania w 2013 roku $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w projekcic wystapienia
pokontrolnego podpisanego w dniu 26 sierpnia 2014 r. przekazuje Panu Wojtowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

W 2013 r. Urzad Gminy Rzgéw otrzymal dotacje celowa z budzetu panstwa
w wysokosei 362 012,51 7t z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych

oraz pokrycie kosztow ustalania i wyplacania zwrotu podatku ponoszonych przez Urzad.

Na zwrot producentom rolnym czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono w 2013 r. lacznie 35491423 zh, z tego: w I okresie
rozliczeniowym 207 025,70 z1, a w II okresie rozliczeniowym 147 888,53 zt.

Na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwotg 7 098,28 zt z tego: w I okresie rozliczeniowym 4 140,51 zt oraz w I okresie

rozliczeniowym 2 957,77 tj. 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych producentom rolnym.
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Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 362 012,51 zi

Okresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe
zrealizacji wyptat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego zgodnie z terminem ustalonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1339 ze zm.).

Do Urzedu Gminy Rzgéw wplynety tacznie 804 wnioski o zwrot akcyzy. Kontroli
poddano 418 wnioskéw wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych
faktur oraz wydane na podstawie zlozonych wnioskow decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazata, ze:
= npa wnioskach o zwrot podatku akcyzowego nie umieszczano wchodzacego nr
ewidencyjnego z rejestru kancelaryjnego. Wymog zamieszczania takich danych wynika
z § 40 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14 poz. 67),

= w kilku przypadkach stwierdzono braki formalne we wnioskach (brak pow. uzytkow

rolnych, brak pelnych danych identyfikacyjnych wnioskodawcy),

» czg$¢ decyzji z I polrocza wydano po terminie, co stanowilo naruszenie przepisu art. 5
ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

= we wszystkich decyzjach powolywano si¢ blednie na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca o zwrocie podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku 2006).

* decyzje wydawane w sprawie zwrotu podatku akecyzowego nie zawieraly wszystkich
elementow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego (...), tj. czesci limitu pozostatego do wykorzystania, co stanowi
niedopetnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,

= na fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu oleju napgdowego dotaczanych
do wnioskow nie umieszczano adnotacji: ,.przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku
akcyzowego™, co stanowito niedopelienie obowigzku o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 ustawy

z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),



= w 4 przypadkach przyj¢to do realizacji wnioski z fakturami wystawionymi na inne
0soby niz na wniosku,

* w 4 przypadkach przyjeto wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup paliwa, ktore
nie jest oznaczone kodem CN 2710 19 41 do 2710 19 49 przypisanym do olejow napedowych
wymienionych w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

= w 5 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup
oleju napgdowego w terminie niezgodnym z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku

akeyzowego.

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego
spowodowaly, ze 13 producentom zostal wyptacony zwrot podatku w lacznej kwocie
0 2 131,41 7zt wyzszej od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacje
w kwocie zawyzonej o 2 174,04 zt (2 131,41 zt - kwota zwrotu + 42,63 zl - koszty

postepowania).

Przedstawiajac powyzsze uwagi wnosze o:
- zamieszczanie na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego wchodzacego numeru
ewidencyjnego z rejestru kancelaryjnego zgodnie z § 40 ust. 3 Instrukeji kancelaryjnej,
stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 14 poz. 67),
- w przypadku stwierdzenia we wnioskach brakow formalnych wzywaé wnioskodawcow
do ich usunigcia w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuniecie brakéw spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
- wydawanie decyzji zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
tj. w terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku,
- usunigcie z tresci decyzji zapisu powolujacego si¢ na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),
- zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementoéw okreslonych w art. 5 ust. 3

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),



- zamieszczanie na zalaczonych do wnioskow fakturach stanowigcych dowod zakupu oleju
napgdowego adnotacji o tresci ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czegsci podatku akcyzowego”
zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

- rzetelne weryfikowanie sktadanych przez producentéw rolnych wnioskdéw o zwrot podatku
akcyzowego wraz z zalacznikami,

- wezwanie producentéw rolnych do zwrotu nienaleznie pobranego oraz pobranego
w nadmiernej wysokosci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla =zaleglosci podatkowych stosownie
do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
-~}

- dokonanie zwrotu kwoty z tytulu nienaleznie pobranego oraz pobranego w nadmiernej
wysokosci podatku akcyzowego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosei
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewbdzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000

ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

W wyniku kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, stwierdzono, iz przyznana Urzedowi
Gminy Rzgéw dotacja celowa zostala w czeéei wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.
Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu przepisow art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. 7 uwagi na wykazang kwote dotacji wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem — zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy - nie stanowi

naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.

Jednoczesnie oczekuj¢ od Pana Wojta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.
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