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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 27-29.01.2016 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Feka Opatowska w zakresie wydatkowania w 2015 roku $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy Wydzialu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.42.2016.1 z dnia 20 stycznia 2016 1.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tre$é projektu wystapienia pokon-
trolnego z dnia 5 lutego 2016 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonvch 5 uchybien
i 4 nieprawidlowosci dziatalno$¢ Gminy w zakresie objetym kontrola.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli.

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zostaly ztozone w terminach okreslonych
inl

w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
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podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej 1 jego wyptate (Dz. U. z 2013 r., poz. 1139).

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze zlozonymi wnioskami powiadomil kontrolowang
jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2015 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

e pismem Nr FB-1.3111.123.2015.3 z dnia 23 kwietnia 2015 r. o kwotg 198 449,97 zi
z przeznaczeniem na zwrot czgscei podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego
zwrotu poniesionych przez gminy w pierwszym okresie platniczym 2015 r.

» pismem Nr FB-1.3111.453.2015.6 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. o kwote 110 229,63 zt
zZ przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
z wojewddztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie jego
zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie platniczym 2015 r.

Pismem Nr FB-1.3111.123.2015.3 z dnia 21 wrzesnia 2015 r. Wojewoda Wielkopolski
powiadomit kontrolowang jednostke o dokonaniu korekty decyzji Ministra Finanséw
nr MF/FG1/000786/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. poprzez zmniejszenie planu dotac)i
celowych na rok 2015 w dziale 010, rozdz. 01095 § 2010 o kwote 1,88 zt. Powyzsza korekta
wynikala z nadplaty wykazanej przez gming w okresowym rozliczeniu dotacji celowe]
przeznaczonej na realizacje zadania.

Stosowne zmiany wprowadzone zostaly do planu finansowego kontrolowane]
jednostki na 2015 r.

Na podstawie terminowo zlozonych wnioskow, Gmina f¢ka Opatowska otrzymata
dotacje w lacznej kwocie 308 677,72 zt. Na zwrot producentom rolnym czgsci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego przeznaczono 302 627.05 zl, z tego:
w I okresie rozliczeniowym 194 558,79 zt, a w Il okresie rozliczeniowym 108 068,26 z1.

Na koszty ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwote 6 049,58 zt z tego: w I okresie rozliczeniowym 3 889,30 zt oraz w Il okresie
rozliczeniowym 2 160,28 tj. niec wigcej niz 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych
producentom rolnym.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu

producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyplatg wyniosty 308 676,63 zi.




Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przedstawia sie

nastepujaco: (w zt)
Klasyfikacja budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie

dzial | rozdzial | paragraf
010 01095 4110 409,27 308 677,72 408,18
010 01095 4170 2 387,00 2 387,00
010 01095 4210 692,40 692.40
010 01095 4300 2 562,00 2 562,00
010 01095 4430 302 627,05 302 627.05

Razem wydatki 308 677,72 308 676,63

Kwote niewykorzystanych srodkow tj.: 1,09 zt zwrécono na rachunek biezacy
dysponenta gtéwnego Wojewody Wielkopolskiego w dniu 20.11.2015 r.

W okresie objetym kontrolg producenci rolni ztozyli 420 wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej,
z tego w pierwszym okresie sktadania wnioskéw, tj. od 1-28 lutego 2015 r. — 230 wnioskow,
w drugim okresie, tj. od 1-31 sierpnia 2015 r. — 190 wnioskow. Na ich podstawie Wéjt Gminy
wydatl 420 decyzji ustalajacych kwote zwrotu podatku akcyzowego.

Kontroli poddano tacznie 150 wnioskdéw co stanowi 35,7 % ogoélnej liczby ztozonych
wnioskow wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane
na podstawie zlozonych wnioskéw decyzje. Z uwagi na specyfike badanego obszaru doboru
proby do kontroli dokonano w oparciu o metodg statystyczna — losowanie dwustopniowe tzn.
w I okresie wybrano 20 kolejnych spraw z zastosowaniem interwatu 100 (1-20;100-120; 200-
220) a w II okresie wybrano 30 kolejnych spraw z zastosowaniem interwatu 60 (250-280;
310-340; 370-400).

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykazata, ze:

« wszystkie skontrolowane wnioski wptynety do Urzedu w terminach okreslonych
w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wplywu oraz zawieraly numer
ewidencyjny rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.2013.789) wzorze i zawieraly wszystkie




wymagane dane wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 52, poz. 379 z p6ézn. zm.),

decyzje wydane zostalty w oparciu o art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, iz organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji
oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.), stanowigcy, 1z wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na polozenie gruntéw bedacych w posiadaniu lub
wspolposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego producenta, w drodze

decyzji, zwrot podatku.

- wszystkie decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego wydane zostaly

w ustawowym terminie.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia :

we wszystkich decyzjach powotywano si¢ blednie na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca o zwrocie podatku akcyzowego (przepis przejsciowy stosowany w roku

2006),

- na fakturach VAT stanowiacych dowdd zakupu oleju napgdowego dotaczonych

do wnioskow nie mozna bylo ustali¢, ktory i czy upowazniony do tego pracownik
przystawil pieczatke ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™ (brak
czytelnego podpisu badz pieczatki imiennej). Obowiazek umieszczania ww. adnotacji
na fakturach VAT, stanowiacych zataczniki do wnioskdw wynika z art. 6 ust.4 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego,

w 54 wydanych decyzjach brak rozstrzygnigcia o odmowie przyznania zwrotu
podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit, a wynikajacych
z zalaczonych faktur VAT. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 5
ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, ktory stanowi, ze ,,Wdji, burmistrz
(prezydent miasta) wilasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruniéw bedqcych
w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na whniosek tego
producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku” oraz art. 104 § 2 k.p.a., zgodnie
7z ktorym ,, Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w calosci lub w czesci albo
w inny sposob koviczq sprawe w danej instancji”. Oznacza to, ze w przypadku, gdy
ze zlozonych dokumentéw wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajgcej roczny
limit, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego — organ
powinien rozstrzygnaé réowniez, co do czesci przekraczajacej limit 1 wyda¢ decyzje

odmawiajaca zwrotu w tym zakresie.




- stwierdzono przypadki dokonywania uzupelnien we wnioskach bez podpisu lub
parafowania przez osoby je dokonujace (np. we wnioskach do decyzji 101, 102,
113,115,120, 268). Powyzsze braki upowazniaty do wzywania wnioskodawcow do ich
usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa

- decyzje wydane w sprawie zwrotu podatku akcyzowego nie zawieraly wszystkich
elementow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego (...), tj. czeSci limitu pozostalego do wykorzystania, co stanowi
niedopetienie obowiazku, o ktérym mowa w art. S ust. 3 ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci:

- w 2 przypadkach przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono

faktury VAT dokumentujace zakup oleju napedowego w terminie niezgodnym z art.

6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), .:

1)do wniosku z dnia 27.02.2015 r. dotaczono fakture VAT Nr: 00017814075114000
wystawiona dnia 04.08.2014 r., na zakup oleju napedowego w miesigcu lipcu
2014 r. w tacznej ilosci 55,74 litrow. Przyznana wnioskodawcy decyzja
Nr F1.3128.00000213.2015 =z dnia 27.02.2015 r. kwota zwrotu podatku
w wysokosci 169,59 zt zostata zawyzona o 52,95 z1 (55,74 1 x 0,95),

2)do wniosku z dnia 17.08.2015 r. dotagczono fakture VAT Nr: 00008015075114100
z dnia 09.01.2015r., na zakup oleju napedowego w ilosci 10,72 litrow.
Przyznana wnioskodawcy decyzjgq Nr F1.3128.00000229/36.2015 z dnia 17.08.2015 1.
kwota zwrotu podatku w wysokosci 605,19 zl zostala zawyzona o 10,18 zi
(10,72 1x 0,95),

w 1 przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono

fakture dokumentujaca zakup paliwa, ktore nie jest oznaczone kodem CN 2710 19 41

do 2710 19 49 przypisanym do olejow napgdowych wymienionych w ustawie z dnia

10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), tj.:

hdo wniosku z dnia 27.02.2015 r. dotaczono 1 faktur¢ VAT
Nr VO01/14/10/002276 z dnia 27.10.2014 r. na zakup 2 000,00 1 paliwa LOTOS
RED (olej opalowy). Przyznana wnioskodawcy decyzjg Nr FI1.3128.00000215.2015
zdnia 27.02.2015 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci przyznanego limitu
1.2 959,42 7zl zostata zawyzona o 1 059,42 z1 (1 115,18 1x 0,95),

« w 1 przypadku przy ustalaniu wysokoscei zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono

faktury VAT dokumentujace zakup oleju napedowego w terminie niezgodnym z art.

6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...) oraz




dokumentujace zakup paliwa, ktore nie jest oznaczone kodem CN 2710 19 41 do 2710 19 49

przypisanym do olejow napgdowych wymienionych w ww. ustawie, tj..

)do wniosku z dnia 27.02.2015 r. dolaczono faktur¢ VAT Nr 45/2014/R
wystawiong dnia 12.09.2014r. na zakup w miesiagcu lipcu 2014 r. paliwa
EUROSUPER 95 w ilosci 4,49 1 oraz SUPRADIESEL w ilosci 98.17 1. Przyznana
wnioskodawcy decyzja Nr F1.3128.00000216.2015 z dnia 27.02.2015r. kwota
zwrotu podatku zostata zawyzona o 97,53 zt (4,49 1x 0,95 + 98,17 x 0,95),

- w | przypadku przy ustalaniu wysokosci zwrotu podatku akcyzowego, uwzgledniono
faktury dokumentujace zakup oleju napgdowego przez wnioskodawce, gdzie obok
imienia i nazwiska wystepuje okreslenie jego firmy, tj.:

1) do wniosku z dnia 27.02.2015 r. dotaczono 3 faktury VAT: Nr FF/26239/2014
z dnia 02.10.2014 r.,, Nr F32035/0085/14 =z dnia 21.08.2014 r. oraz
Nr F 30988/0085/14 z dnia 13.08.2014 r. dokumentujace zakup oleju napedowego
przez wnioskodawce w tacznej ilosci 168,94 litréw, gdzie obok imienia
i nazwiska wystepuje okreslenie jego firmy. Przyznana wnioskodawcy decyzja
Nr F1.3128.00000219.2015 z dnia 27.02.2015 r. kwota zwrotu podatku w wysokosci
366,69 71 zostala zawyzona o 160,49 zl (168,94 1 x 0,95).

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10.10.2013 1.

(znak: Fgr.075-68/13/4006): ,.(..) Tylko faktury VAT stanowiqce dowod zakupu oleju napedowego
do produkcji rolnej przez wnioskodawce, ktory jest posiadaczem gospodarstwa rolnego, stanowiq
podstawe do ustalenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego dla wnioskodawcy. Natomiast, jesli
obok imienia i nazwiska wnioskodawcy na fakturze VAT wystepuje okreslenie jego firmy.
to faktura ta nie speinia wymogow do ubiegania si¢ o zwrot podatku akcyzowego zawarlego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (...)".

Nieprawidlowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaly.
ze 5 producentom rolnym zostat wyplacony zwrot podatku w lacznej kwocie o 1 380.57 zt wyzszej
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymang dotacj¢ w kwocie zawyzonej
o 1 408,18 z} (1 380,57 zt - kwota zwrotu + 27,61 zt - koszty postgpowania).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej producent rolny, ktéry pobral nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrot podatku,
jest obowiazany do jego zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych.



W wyniku kontroli ustalono, ze czes$¢ dotacji w wysokosei 1063,69 zt zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz uwzgledniono faktury na zakup paliwa
nieobjetego zwrotem podatku (LOTOS RED, EUROSUPER 95).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wnioskow zlozonych od 1 do 28 lutego 2015 r. oraz wnioskdéw
ztozonych od 1 do 31 sierpnia 2015 r. nastapily zgodnie zdecyzja wnioskodawcow
W ustawowym terminie.

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo
- finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku zostaly przekazane do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego z zachowaniem terminéw okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.

W wyniku kontroli prawidlowosci wydatkowania $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, pomimo
wystepujacych 4 nieprawidlowosci 1 5 uchybien stwierdzono, iz przyznana Urzedowi Gminy
w Lece Opatowskiej dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Czgsé
dotacji celowej przyznanej na realizacj¢ zadania w dziale 010, rozdzial 01095
stanowila dotacje¢ pobrang w nadmiernej wysokosci oraz w czeSci wydatkowana
niezgodnie z przeznaczeniem 1 wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta
gldwnego — Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z uwagi na kwote srodkéw wydatkowanych
niezgodnie z przeznaczeniem (1 063,69 z1), opisane dzialanie zgodnie z przepisem art. 26 ww.

ustawy - nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 1/2016.

Przedstawiajac powyzsze uwagi Wnoszg o:
rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskow o zwrot podatku akcyzowego wraz

z zataczong do nich dokumentacja,

usunigcie z tresci decyzji zapisu powotujacego si¢ na art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

umieszczanie na dotaczanych do wnioskow fakturach VAT stanowigcych dowod

zakupu oleju adnotacji: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™




wraz z czytelnym podpisem upowaznionego do tego pracownika,

. zamieszczanie w wydawanych decyzjach rozstrzygnigcia o odmowie przyznania |

(g

zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci przekraczajacej roczny limit, a wynikajgcych
z zataczonych faktur VAT,

. wzywanie wnioskodawcow do usunigcia brakow formalnych we wnioskach
w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie brakéw spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

. zamieszczanie w wydawanych decyzjach wszystkich elementow okreslonych w art. 5

ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...),

wezwanie producentéw rolnych do zwrotu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosei podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego wraz
7z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych stosownie
do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku

akcyzowego (...),

. dokonanie zwrotu kwoty z tytutu pobranego nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podatku akcyzowego wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na rachunki bankowe Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan:

- nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — naleznos¢ gltowna,
. nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,

wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

Jednoczesnie prosze o przekazanie w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

lskiego

7. Wolewody, Wiqufupo .
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