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~ WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyklym w Referacie Ochrony Srodowiska
Urzgdu Miasta i Gminy w Skokach.

Kontrol¢ przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewo6dzkiego w Poznaniu (pehiaca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.428.2015.1 z dnia 1 lipca 2015 1.
Kontrolg prowadzono w dniach: 7-9 lipca 2015 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 2 w 2015 r.
Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu

czystosci i porzqdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci w zakresie:

oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, ochrony

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
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przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czg$ci,

2. wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub
zbiorowego odprowadzania Sciekow,

3. prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

4. prowadzenie i aktualizowanie ewidencji kapielisk.

Okres objety kontrola:
1. dla wydawanych zezwolen - od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30.06.2015 r.
2. dla prowadzenia i aktualizowania ewidencji kapielisk — od dnia 1 stycznia 2011 r. do

dnia 30 czerwca 2015 r.

Na terenie Miasta i Gminy Skoki zadania gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekow realizowane sg tylko przez gminng jednostke
organizacyjng (brak obowiazku uzyskania zezwolenia na realizacj¢ tych zadan — art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz.U. z 2015 r. poz. 139 — jt.). Na terenie gminy nie ma
wydzielonego 1 zorganizowanego kapieliska.

W zwiazku z powyzszym, kontrola objgto realizacje zadan wymienionych w pkt 11 3.
Spoéréd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Referacie Ochrony Srodowiska prowadzone
byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcOw
dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych. W okresie objetym kontrola zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czeéci, nie byly wydawane.

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowan administracyjnych
w odniesientu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) -
u.c.p.g. oraz prawidlowos¢ prowadzonego rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w odniesieniu do art. 9b i art.

Qeu.cp.g.



Skontrolowano réwniez wymoég prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposéb poboru i nalezng wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Krzysztof Manka - Kierownik Referatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy w Skokach.

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

1.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:

oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie Ewidencjq udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ilo§é
podmiotow/spraw objetych zakresem kontroli wynosita: 6. Skontrolowano wszystkie

postepowania. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzié, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy zalatwiane byly
terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjna, zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Opfata skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami

okreslonymi w ustawie o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci.
Podczas kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. sprawa znak: ROS.6233.6.2011, ROS.6233.3.2013 — w przedtozonym przez
przedsigbiorcg wniosku o wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, jak réwniez aktach sprawy brak
informacji, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 wydanie zezwolenia spetnial wymagania
okreélone Uchwalq Nr LII/316/10 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 3 listopada
2010 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sig
o uzyskania zezwolenia na Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpaddw

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow



bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych (Zatacznik Nr 2 - § 1 pkt 1.1.).
Spelienie wymagan okre§lonych w uchwale bylo warunkiem koniecznym przy
ubieganiu si¢ o wydanie ww. zezwolenia (art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 3a
ucp.g). W zwigzku z powyzszym, organ winien wezwaé wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku o podanie informacji wskazanych odpowiednio w art. 8 ust. 1
pkt 3 uw.c.p.g, pozwalajacych stwierdzi¢, iz wnioskodawca spelnia wymagania
okreslone w ww. uchwale do ubiegania si¢ o uzyskanie zezwolenia na oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych (wezwanie z art. 64 § 2
kpa oraz art. 8a ust. 1 pkt 1 w.c.p.g.);

2. sprawa znak: RGKOSiR.7050-2/10, RO0S.6233.1.2011, RO0S$.6233.42013 -
w przedlozonym przez przedsigbiorce wniosku o wydanie zezwolenia na opréznianie
zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych, brak okreélenia
terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem (wymég formalny wniosku — art. 8
ust. 1 pkt 6 u.c.p.g). W zwiazku z powyzszym, organ winien wezwaé wnioskodawce
do uzupelnienia wniosku (wezwanie z art. 64 § 2 kpa w zwiazku z art. 8 ust. 1 pkt 6
u.c.p.g.);

3 zgodnie z art. 107 § 1 kpa decyzja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie faktyczne
1 prawne. W przedmiotowych sprawach decyzje nie posiadaja uzasadnienie prawnego
tj. bedacego wyjasnieniem podstaw formalno — prawnym podjecia i rozstrzygniecia
decyzji m.in. wskazania na wiasciwo$é burmistrza w sprawie, podania podstaw

prawnych wydania zezwolenia o okreslonej tresci i okres§lonym zakresie.

W Referacie Ochrony Srodowiska prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnietych
zezwolen, o kiérej mowa w art. 7 ust. 6b, a na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy
w Skokach dostgpny jest w formie elektronicznej wz6r wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. Wobec tego, nalezy stwierdzi¢, iz organ wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 7 ust.
6b 1 art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

1.2. Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci.

W Referacie Ochrony Srodowiska prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowanej tj.

odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, w formie i zakresie



okre§lonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 —j.t. ze zm.). Rejestr
dostepny jest w Referacie oraz udostgpniony na stronie internetowej Urzedu Miasta 1 Gminy
w Skokach. Zawiera niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Rejestr w odniesieniu do dwoch podmiotéw o nr rejestrowym ROS.5.2012
i ROS.1.2013 zawiera okre$lenie rodzaju (kod) odbieranych odpadéw odmiennie od kodoéw
odpadéw wskazanych przez przedsigbiorcg we wniosku o wpis do rejestru; dla podmiotu
o nr rejestrowym R0S$.1.2015 - date wpisu do rejestru i wykreélenie z rejestru. Zaswiadczenie
smak: ROS.6233.2.2014 o wpisie do rejestru zawiera omylke, co do daty wydania
zaéwiadczenia oraz w treéci zaswiadczenia, co do daty wpisu do rejestru (jest: 7.04.2014 r.,

winno byé: 7.05.2014 r.).

Dziatalnoéé jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

I1. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1. staranng weryfikacje wnioskéw o wydanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczysto$ci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1 pkt.3
u.c.p.g w zwigzku z art. 7 ust. 3a u.c.p.g. oraz art. 8 ust. 1 pkt. 6 u.c.p.g;
w przypadku, gdy wniosek nie spelnia tych wymagan - wzywanie wnioskodawcy
o uzupelnienie podania zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego i art. 8a ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. lub art. 8 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g.);

2. rozszerzenie uzasadnienia w wydawanych decyzjach stosownie do zawartosci decyzji
okreslonej w art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, co do czegsei
prawnej uzasadnienia tj. wskazanie podstaw formalno — prawnym podjgcia 1
rozstrzygnigcia decyzji (wlasciwosé burmistrza w sprawie, podstawa prawna wydania
zezwolenia o okre§lonej tresci i okreslonym zakresie);

3. dokonanie w trybie art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. 0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2015 1. poz. 584 —j.t. ze zm.) sprostowanie z urz¢du wpisu do
rejestru dziatalnodci regulowanej (4. odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomogci) zawierajacego oczywiste omylki i niezgodnosci ze stanem faktycznym



dla podmiotéw o nr rejestrowym: ROS.5.2012 i ROS.1.2013 (okreslenie rodzaju -
kodu odbieranych odpadéw), ROS.1.2015 (data wpisu do rejestru i data wykreslenia
z rejestru);

4. staranng weryfikacje tresci zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci

regulowanej przed jego wydaniem, w celu uniknigcie pomyiek.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysztosei stwierdzonych podczas kontroli uchybiefi lub przyczynach ich niepodjecia,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODAWIELKOPOLSKI

Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.
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Wykaz skontrolowanych spraw

Zat. 1

I. Zezwoleniana prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci w zakresie oprozniania

zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

1. znak: RGKOSiR.7050-2/10

Whniosek wptynat 22.03 2010 1., decyzja zostata wydana 0.04.2010 .
2. znak: RGKOSiR.7050-8/10

Whiosek wplynal 14.07.2010 r., decyzja zostala wydana 19.07.2010 r.
3. znak: ROS.6233.1.2011

Whiosek wptynat 29.03.2011 1., decyzja zostata wydana 27.04.2011r.
4. znak: ROS.6233.6.2011

Whniosek wptynal 30.11.2011 1., decyzja zostala wydana 29.12.2011 1.
5. znak: ROS.6233.3.2013

Whiosek wptynal 5.04.2013 1., decyzja zostata wydana 30.04.2013 1.
6. znak: ROS.6233.4.2013

Whiosek wplynal 29.05.2013 r., decyzja zostata wydana 19.06.201 3r.

II. Rejestr dzialalno$ci regulowanej W zakresie odbierania
od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr obejmuje nastepujace podmioty:

1. Remondis Sanitech Poznan Sp z 0.0.
Whiosek o wpis do rejestru z dnia 24.02.2012 r.
Whpis do rejestru 6.03.2012 r. Nr rejestrowy: ROS.1.2012
Znak sprawy: ROS.6233.1.1.2012

7. PPHU Wtérpol Zaklad Pracy Chronionej Leszek Wojteczek
Wrniosek o wpis do rejestru 2 dnia 21.05.2012 1.
Whis do rejestru 31.05.2012 r. Nr rejestrowy: ROS 2.2012
Wykreslony 10.03.2014 1.
Znak sprawy: ROS.6233.1.2.2012

3. Przedsigbiorstwo Komunikacyjno-Transportowe ORDO Marek Friebe
Wniosek o wpis do rejestru z dnia 31.05.2012 .
Wopis do rejestru 15.06.2012 . Nr rejestrowy: ROS 3.2012
Znak sprawy: RO$.6233.1.3.2012

4. EKO-TOM Turgula s;j.
Whiosek o wpis do rejestru z dnia 3.09.2012 .
Whis do rejestru 1.10.2012 r. Nr rejestrowy: ROS.4.2012
Wrykreslony 18.12.2014 r.
znak: ROS.6233.1.4.2012

5. Zakfad Uslug Komunikacyjnych i Transportowych Henryk Siwinski
Whniosek o wpis do rejestru z dnia 4.10.2012 1.
Whpis do rejestru 26.10.2012 r. Nr rejestrowy: R0S$.5.2012
Znak sprawy: ROS.6233.1.5.2012

6. PPHU Wspolnota s.c. Anna Michalak i Mieczystaw Jarzembowski
Whiosek o wpis do rejestru z dnia 14.09.2012 1.
Whpis do rejestru 2.1 1.2012 1. Nr rejestrowy: ROS.6.2012
7Znak sprawy: RO$.6233.1.6.2012

7. LUK GLAS Lukasz Marciniak
Whniosek o wpis do rejestru Z dnia 14.03.2013 1.
Whis do rejestru 25.03.2013 r. Nr rejestrowy: ROS.1.2013
Wykreslony 18.07.2013 1.
Znak sprawy: ROS.6233.1.4.2013

odpadow

komunalnych



8. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe LS-PLUS Spzo.o.
Whiosek o wpis do rejestru z dnia 7.04.2014 .
Whpis do rejestru 7.04.2014 r. Nr rejestrowy: ROS.1.2014
Wykreslony 9.12.2014 r.
Znak sprawy: ROS.6233.2.2014

9. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe LS-PLUS Sp z 0.0.
Whiosek o wpis do rejestru z dnia 15.04.2015 .
Whis do rejestru 27.04.2015 r. Nr rejestrowy: ROS.1.2015
Znak sprawy: ROS$.6233.7.2015



