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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-IX.431.13.2012.1

Pan

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
ul. Zamkowa 31

1\_/' i 63-500 Ostrzeszow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrote w trybie zwyklym w Wydziale Ochrony Srodowiska
Rolnictwa i Lesnictwa, Starostwa Powiatowego w Ostrzeszowie, ul. Zamkowa 17, 63-500
Ostrzeszow.
Kontrole przeprowadzili:
~ Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskicgo Urzedu Wejewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkeje przewodniczacego
zespolu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.442.2012.1 z dnia 17 sterpnia 2012 r.

Kontrola rozpoczgla sie w dniu 28 sierpmia 2012 r., a zakoticzyta w dniu 30 sierpnia
2002 1.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 4 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli byko: Prowadzenie postepowan adminisiracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez starosie

w2011 r

al. Ni¢podleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
www pozian.iw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



ZaKres kontroli:
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzanie
wygasnigcia, cofnigcie  lub  ograniczenie tych pozwoledl oraz  orzeczenie

0 przeniesieniu prawa whasnosci urzadzema wodnego na wiasnos$é wiasciciela wody,

-2

wydawanie decyzji ustalajacych linig brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior 1 innych

naturalnych zbwornikdéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktdre byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzgdzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwoien wodnoprawnych
1 realizaci tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntdw pokrytych powierzchniowymi

wodami plyngcymi do zasobu wilasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

7 zasobu.

Kontrola objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1 1 4. W odnicsieniu
do pozostatych zadan - nic zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Ostrzeszowie zadne] sprawy (w okresie objetym
kontrola nie wptynal zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach
2315).

Poprzednia kontrola prowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego w odniesieniu do
realizacji przez Starostg Ostrzeszowskiego zadan z zakresu administracji rzadowe]
wynikajacych z ustawy Prawo wodne miala micisce w 2008 r. i obejmowala zadania
realizowane w roku 2007. Kontrola wykazala, iz Starosta nie prowadzit w 2007 r. przegladow
ustalen pozwolen wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2 Prawa wodnego
(wystapienie pokontrolne Wojewody z dnia 31 lipca 2008 r. znak: NK.I1.0932-52/08).
Wystapienie zawieralo zalecenie dotyczace dokonywania przegladu ustalen pozwolen

wodnoprawnych.

W trakcie kontroli wyjasniea udzielali
I. Pan Wradyslaw Karnicki ~ Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska., Rolnictwa

1 Lesnictwa w Starostwie Powilatowym w Ostrzeszowie,

I~

Pan Krzysztof Swieca —  starszy specjalista w Wydziale Ochrony Srodowiska,

Rolnictwa | Lesnictwa w Starostwie Powiatowym w Ostrzeszowie.



I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych. zmiana ich warunkéw. stwierdzania wygasniccia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesicniu prawa whasnosei

urzadzenia wodnego na wlasnosé wlasciciela wody.

W trakeie  kontroli  skontrolowano prawidtowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odnicsieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktére nastapity w okresie, ktory objety byt kontrola. Skontrolowano
rowniez sposéb poboru i nalezna wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16
listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano réwniez
werylikacjl ustanowionych przez Staroste upowaznief dla osdb zatatwiajacych sprawy
1 wydajacych decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci

organu.

W toku kontroll ustalono, co nastgpuje:
llos¢ spraw zarejestrowanych w 2011 r. w zakresie pozwoleni wodnoprawnych pod

nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie
Presesa Rady Ministrdw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14

poz. 67 ze zm.) wynosifa 52. Skontrolowano co drugie postepowanie administracyjne
rozpoczynajac od sprawy nr 1 ze spisu spraw 634/ (z pominigciem spraw niezakonczonych
w 2011 r. oraz nicobjetych zakresem upowaznienia do kontroli), co daje facznie 18 spraw.
Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne [Zat.1]. Skontrolowane postepowania
dotyczyty wydama pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji stwierdzajace] wygasnigeie
pozwolenia wodnoprawnego. Wsrod kontrolowanych postepowan zadne nie dotyczylo
uchylenia oraz orzeczenia o przeniesientu prawa wilasnosei urzadzenia wodnego na wlasnosé
wlasciciela wody.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymil uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng, zalatwiane terminowo, bez zbgdnep zwloki, zgodnie z procedurg
administracyjna i przepisami Prawa wodnego. Za wyjatkiem jednej sprawy wskazane]
ponizej, oplata skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi

w ustawie o oplacie skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach pisma

~
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1 decyzje administracyjne podpisywane byty przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia

Starosty do dokonywania tych ezynnosel.

W toku kontrolt stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. sprawa znak: 0S.6341.1.2011.KS - nie pobrano oplaty skarbowej za wydanie decyzji

stwierdzajace] wygasnigcie pozwolenia wodnoprawnego. Postgpowanie prowadzono

“na wniosek strony o wygaszenie pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z zalqeznikiem
do ustawy o oplacie skarbowej (cz. I, pkt 53) optata skarbowa za wydanie tego rodzaju
decyz)i wynosi 10 zt 1 winna by¢ pobrana z chwilg ztozenia wniosku;

2. w aktach sprawy znak: OS.6431.5.201 1.KS brak dowodu zaptaty oplaty skarbowej za
udzielone przez wnioskodawce petnomocnictwo. Zgodnie 7z zalacznikiem do ustawy
o oplacie skarbowej (cz. IV) zlozenie do akt sprawy dekumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa oraz jego odpis lub kopia podlega oplacie skarbowe)
w wysokosci 17 zi;

3. w aktach sprawy znak: 0S.6341.33.2011.KS brak oryginalu lub urzedowo
poswiadezonego odpisu petnomocnictwa dla osoby podpisujace] 1 skladajace) wniosek
-art. 33 § 21 3 kpa oraz brak potwierdzenia, iz osoba udzielajaca petnomocnictwa do
zlozenia wniosku 1 reprezentowania spotki posiadata umocowanie do dokonania tej

czynnosci.

Il. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

1 realizacii tyeh pozwolen,

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ whadciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie scickéw do wad. do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Starosta prowadzi przeglad pozwolen wodneprawnych zgodnie z corocznie ustalanym
planem przegladow (Plan przegiqdu ustalen pozwolen wodnoprawnych na rok 2011 -
zalgeznik waktach kontroli). W 2011 1. powinien zostaé wykonany przeglad co najmnie
pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2007 (22 wydane pozwolenia, z ktorych 7

podlegalo  zgodnie z ww. przepisem obowiazkowi dokonania przegladu). Wsrod



zaplanowanych 1 wykonanych przegladéw znajduje si¢ 7 dotyczgeyeh wydanych w 2007 r.
pozwolet. Sposob prowadzenia przegladow nie budzi zastrzezen.,
Wobec powyizszego, nalezy stwierdzié, 1z w 2011 r. Starosta Ostrzeszowski zrealizowat

ww. obowigzek wymkajacy z ustawy Prawo wodne.

Jednoczesnie odnoszac si¢ do realizacyi zalecenia pokontrolnego zawartego
w wyslapieniu Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 lipca 2008 r. znak: NK.I1.0932-52/08
{obowigzek wykonywania przegladow ustalen pozwolen wodnoprawnych), nalezy stwierdzic,

1z zalecenie to jest realizowane.

I Zalecerua i wnioski pokontrolne

Biorge pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosz¢ o:
. stosowanie zasad poboru oplaty skarbowe] 1 jej stawek =zgodnie z ustawg
z dnia 16 listopada 20006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.);
2. przestrzeganie art. 33 § 2 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego w odniesieniu

do pelnomocnictwa przedktadanego w postgpowaniu administracyjnym.

Wobec powyzszego, prosze Pana Starostg o przekazanie informacji o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie w przysziosci
stwierdzonych podezas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjgcia, w terminie 30 dni
od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe]

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.
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Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne,
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zal. |

1. znak: OS.6341.1.2011.KS
Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wptynat 7.01.2011 r., decyzja zostala wydana 30.03.201 | r.
2. znak: OS.6341.52011.KS
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 21.01 201 | r., decyzja zostata wydana 18.01.2011 r.
znak: 08.6341.7.2011.KS
Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Postepowanie z urzedu, decyzja zostala wydana 10,03.2011 r.
4. znak: 08.6341.9.2011 KS
Postgpowanie dotyczy siwierdzenia wygasnigeia pozwolenia wodnoprawnego.
Postgpowanie z urzedu, decyzja zostata wydana 14.06.2011 r.
5. znak: 0S.6341.11.2011.KS
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wadnoprawnego.
Whniosek wphynat [0.02.2011 r., decyzja zostala wydana 30.03.2011 r.
6. znak: 0S.6341.13.2011.KS
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 14.02.2011 r., decyzja zostata wydana 21.03.2011 r.
7. znak: 0S.6341.15.2011.KS
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 23.02.201 | r.. porzostal bez rozpatrzenia - pismo konczace sprawe z dnia 18.03.2011 r.
8. znak: 0S.6341.17.2011.KS
Postgpowanie dotyczy wydania pozwelenia wodnoprawnego.
Whniosek wpltynat 8.02.2011 r., decyzja zostata wydana 28.11.2011 r.
9. znak: 08.6341.19.2011.KS$
Postepowanie dolyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wplynat 24.03.2011 r. pozostat bez rozpatrzenia - pismo Konczace sprawe z dnia 15.04 2011 1.
10. znak: 08.6341.25.201 1 KS
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wplynal 27.05.2011 r., decyzja zostata wydana 30.06.2011 r.
1. znak: 08.6341.27.2011.KS
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynal 24.05.2011 r.. decyzja zostata wydana 10.11.2011 r,
12. znak: 08.6341.292011.KS
Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Postepowanie z urzg¢du, decyzja zostala wydana 1.07.201 1 r,
13, znak: 08.6341.31.2011.KS
Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Postepowanie z urzedu, decyzja zostata wydana 16.08.2011 r.
14. 7nak: 08.6341.33.201 1.KS
Postepowanie dotyczy wydania pozwalemia wodnoprawnego.
Wniosek wplynal 27.07.2011 r., decyzja zostata wydana 23.08.201 L r.
15. znak: 08.6341.35.2011.KS
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Wniosek wptynat 16.08.201 1 r., decyzja zostata wydana 14.09.201 1 r.
16. znak: 0S.6341.37.201 1.KS
Postepowanie dotyczy wydania pezwolenia wodnopraawnego.
Postepowanie z urzedu, decyzja zostala wydana 28.09.2011 r.
17. znak: 0S.6341.41.2011.KS
Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigeia pozwolenia wodnopraawnego.
Postepowanie z urzedu, decyzja zostata wydana 2.12.201 [ r.
18. znak: 0S.6341.43.2011.KS
Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnopraawnego.
Whniosek wphynal 17.11.2011 r., decyzja zostata wydana 5.12.2011 r,
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